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BRPO - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEO 2021-2027 — program regionalny ,, Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027"
IP - Instytucja Posredniczaca

IZ - Instytucja Zarzadzajaca

KPON - Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pdzn. zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. UE C 202 z
7.06.2016, str. 3890)

OCRG - Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

SZOP — Szczegdtowy Opis Priorytetdw Programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027
RFE, Rzecznik - Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14 ustawy

RPO WO - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

UE - Unia Europejska

UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Ustawa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Zwigzek ZIT - Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska



Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14 ust. 7 ustawy z dnia z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. 22022 r. poz. 1079) oraz art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pdzn. zm.). Zgodnie z przywotanymi przepisami Rzecznik
Funduszy Europejskich (Rzecznik) sporzgdza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej
dziatalnos$ci za poprzedni rok. Rzecznik przedkfada Raport Instytucji Zarzadzajgcej, ktéra zamieszcza
g0 na swojej stronie internetowe;.

Celem sporzadzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena wptywu jego
dziatalno$ci na realizacje programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 20014-2020.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym
zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajgcych z przywotanych wyzej ustaw, w tym informacje
w zakresie:

1. rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposdb ich rozpatrzenia),
2. przygotowanych i przekazanych do wtasciwych instytucji rekomendacji,

3. przeprowadzonych przegladéw procedur.

Do Rzecznika Funduszy Europejskich nie wptynety w 2023 zgtoszenia dotyczace realizacji programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

12 stycznia 2023 r. odbyta sie uroczysta konferencja inaugurujgca rozpoczecie realizacji programu.
Wozieli w niej udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz samorzadowcy, przedsiebiorcy. Podczas konferencji Piotr Zygadto z MFiPR podkreslit
koniecznos¢ szybkiego ogtoszenia naboréw i konkurséow. W lutym 2023 r. Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego zatwierdzit | wersje Szczegdtowego opisu priorytetdw programu FEO 2021-2027
obejmujacy wybrane dziatania finansowane z EFRR i EFS+. Nastepnie sukcesywnie opracowywane
byty karty dla kolejnych dziatan. W konsekwencji tgcznie w 2023 r. zostato zatwierdzonych 8 wersji
SZOP. Instytucja Zarzadzajaca i Instytucje Posredniczace ogtosity tacznie 42 nabory w 2023 r.:

17 naboréw dotyczyto konkurséw w trybie konkurencyjnym (m. in. w Dziataniu 5.6 Edukacja
przedszkolna, Dziataniu 6.1.Wsparcie ekonomii spotecznej, Dziataniu 5.3 Wyréwnywanie szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, Dziataniu 2.6 Ochrona réznorodnosci biologicznej, Dziataniu 2.1 Poprawa
efektywnosci energetycznej w wojewddztwie opolskim) a 25 ogtoszen w trybie niekonkurencyjnym
(m. in. w Dziataniu 4.1 Infrastruktura drogowa, Dziataniu 4.3 Tabor kolejowy, Dziataniu 5.1
Aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez zatrudnienia realizowana przez PUP, Dziataniu 5.2
Aktywizacja zawodowa realizowana poza PUP, Dziataniu 5.11 Ksztatcenie ustawiczne, Dziataniu 7.1



Ustugi zdrowotne i spoteczne oraz opieka dtugoterminowa, Dziataniu 8.1 Europejski Budzet
Obywatelski, Dziataniu 12.1 Pomoc techniczna EFS+ oraz Dziataniu 6.4 Wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantow). W zwigzku z prowadzonym
naborami w 2023 r. miaty miejsce spotkania informacyjno-szkoleniowe dla potencjalnych
Whnioskodawcow.

Ocena i wybor ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie odbywa sie w oparciu o zapisy Ustawy

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkédw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, Wytycznych dotyczacych wyboru projektéw na lata 2021-2027 oraz przygotowanej przez
1Z/IP dokumentacji konkursowej. W przypadku, gdy Wnioskodawca nie zgadza sie z oceng 1Z/IP
ustawa okresla procedure odwotawczg (ztozenie protestu, skarga na WSA, skarga kasacyjna do NSA),
ktdra nie obejmuje zadan Rzecznika.

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2014-2020 w roku
2023 miata miejsce dalsza realizacja i rozliczanie projektdw, realizowane byty kontrole i dziatania
promocyjne, np. Dni otwarte Funduszy Europejskich. Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 koricowg datg
kwalifikowalnosci wydatkdow jest 31 grudnia 2023 r. W 2023 r. nie odbywaty sie juz nabory wnioskéw
z wyjatkiem procedury pozakonkursowej do poddziatania 12.2.1 Efektywnos¢ energetyczna

w budynkach publicznych w ramach REACT-EU RPO WO 2014-2020. Ponadto w 2023 r. opublikowano
wyniki badania ewaluacyjnego ,Ocena efektéw wsparcia i diagnoza potrzeb w zakresie rozwoju
ustugi infrastruktury ochrony zdrowia i reintegracji spoteczno-zawodowej mieszkarncow
wojewddztwa opolskiego”.

W okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2023 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich wptyneto 1 zgtoszenie
zwigzane z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020.

Pochodzito ono od osoby fizycznej, ktéra byta uczestnikiem projektu. Uwagi dotyczyty sposobu
realizacji jednego z zadan oraz zasadnosci wykluczenia uczestnika z dalszego udziatu w projekcie.
Zadanie, do ktdrego Uczestnik miat zastrzezenia byto realizowane przez partnera.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik poprosit beneficjenta o weryfikacje dziatan partnera, gdyz zgodnie
z umowa Beneficjent ponosi odpowiedzialnosé za prawidtowg realizacje projektu. Jednoczesnie
zgtoszone uwagi zostaty przekazane do Instytucji Zarzadzajacej, ktérej jednym z zadan jest kontrola
realizacji projektu.

RFE obserwuje systematyczny spadek zgtoszen. Taka sytuacja moze wynikac z kilku przyczyn.
Beneficjenci nabyli doswiadczenie w poprzednich latach wdrazania programu, wiec procedury

i zasady sg im juz znane. Ponadto wprowadzono szereg utatwien w realizacji projektéw Jednym

z przyktaddw jest czesciowe zawieszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 pismem nr MiiR/2014-2020/12(5).

Analogiczny spadek zgtoszen wystepuje na stronie https://www.glosbeneficienta.gov.pl/. Mozna tam

zgtaszac propozycje usprawnien do wszystkich krajowych programoéw operacyjnych. W roku 2023 nie
wptyneto tam zadne zgtoszenie. RFE monitoruje na biezgco przedstawiane tam propozycje, aby
sprawdzi¢, czy jest uzasadnione wdrozenie ich w programie regionalnym.

Kanaty wptywu zgtoszenia


https://www.glosbeneficjenta.gov.pl/

Zgtaszajgca wybrata osobiste spotkanie z Rzecznikiem w jego biurze w celu przedyskutowania swoich
uwag i dokonania zgtoszenia.

Przedmiot zgtoszenia

Jedyne zgtoszenie byto zwigzane z realizacjg projektu w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Dla poréwnania w 2019 r. zgtoszen od Uczestnikédw projektéw wptyneto 29. Oznacza to,
ze poprawita sie jakos¢ dziatania beneficjentow.

Sposob rozpatrzenia zgtoszenia

Dziatania RFE polegaty na udzieleniu uczestnikowi informacji o zasadach realizacji projektéw
wspotfinansowanych z EFS. Ponadto RFE sporzadzit notatke z przyjecia zgtoszenia i przekazat jg
beneficjentowi z prosbg, aby zweryfikowat prawidtowo$¢ dziatan partnera oraz Instytucji
Zarzadzajgcej, ktora kontroluje realizacje projektow.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz w roku 2023 nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczace dziatania
lub zaniechania IZ lub IP, odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie RPO WO 2014-2020 oraz
FEO 2021-2027. Pozwala to wyciggna¢ wniosek, ze wypracowane oraz stosowane przez I1Z/IP
procedury sg wtasciwe i umozliwiajg sprawng realizacje oraz rozliczanie projektéw.

Do zadan RFE nalezy dokonywanie okresowych przegladéw procedur obowigzujgcych w instytucjach
zaangazowane we wdrazanie Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-
2027:

1) Instytucji Zarzadzajacej — Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego,
2) Instytucjach Posredniczacych: WUP, OCRG.

W roku 2023 r. RFE dokonat w ramach przegladu procedur polegajacych na analizie dokumentacji
konkursowej. Ogtoszenie o naborze wraz z Regulaminem sg pierwszymi dokumentami, z ktérymi
styka sie potencjalny Wnioskodawca. Celem postepowania konkurencyjnego jest wybor

i dofinansowanie przedsiewziec, ktére dajg gwarancje efektywnego osiggniecia celéw programu.
Zadaniem wtasciwej instytucji jest dostarczenie potencjalnym wnioskodawcom informacji

i wskazowek jak przygotowaé wniosek o dofinansowanie w sposdb czytelny i zrozumiaty dla kazdego
zainteresowanego. RFE przeanalizowat zapisy 4 konkurséow: dwdch konkurséw ogtoszonych przez
Instytucje Zarzadzajgcg oraz po jednym konkursie przeprowadzonym przez Instytucje Posredniczace:
Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki oraz Wojewddzki Urzad Pracy. W kazdym z tych konkurséw
sktadanie wnioskéw wraz z zatgcznikami miato miejsce poprzez system informatyczne (generator
whnioskow). RFE przetestowat funkcjonowanie generatora wnioskéw.

Analiza Regulaminu wyboru projektéw nr FEOP.02.01- 12.00-001/23 Instytucji Zarzadzajacej
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

W roku 2023 jednym z konkurséw w obszarze EFRR byto postepowanie konkurencyjne w ramach
dziatania 2.1 Poprawa efektywnosci energetycznej w wojewddztwie opolskim. Byt to konkurs,

w ktdrym potencjalnie mogty wzigé udziat 2 typy ogdlne beneficjenta: administracja publiczna oraz
stuzby publiczne.



W art. 50 ust. 2 ustawy ustanowiono 2 warunki przeprowadzenia naboru przez wtasciwg instytucje:
przyjecie regulaminu wyboru projektdw oraz udostepnienie regulaminu wyboru projektéow
potencjalnym wnioskodawcom. Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego w dniu 9 pazdziernika 2023 r.
podjat Uchwate nr 10607/2023 w sprawie przyjecia Regulaminu wyboru projektéw dla naboru nr
FEOP.02.01- 1Z.00-001/23 w ramach postepowania konkurencyjnego dla dziatania 2.1 Poprawa
efektywnosci energetycznej w wojewddztwie opolskim, programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Udostepnienie potencjalnym wnioskodawcom regulaminu
wyboru projektow w przypadku trybu konkurencyjnego odbywa sie w formie ogtoszenia o naborze
publikowanego na stronie instytucji organizujgcej nabdr oraz na portalu. Regulamin

w przedmiotowym konkursie zostat zamieszczony w dniu 10 pazdziernika 2023 r. stronie instytucji
pod adresem https://rpo.opolskie.pl/?p=51019 oraz pod adresem
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/21-poprawa-efektywnosci-energetycznejw-

wojewodztwie-opolskim/

Art. 50 ust. 4 ustawy wskazuje elementy, ktdre muszg sie znalez¢ w ogtoszeniu o naborze: nazwe
wtasciwej instytucji, wskazanie przedmiotu naboru, informacje o potencjalnych wnioskodawcach,
termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu, regulamin wyboru projektow oraz dane do
kontaktu. Wszystkie ww. elementy zostaty zawarte w analizowanym ogtoszeniu i RFE nie przedstawit
w tym zakresie zadnych uwag ani rekomendacji.

Art. 51 ust. 1 ustawy okresla, jakie informacje w szczegdlnos$ci muszg sie znalez¢ w regulaminie
wyboru projektow. S3 to:
e kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw,
e maksymalny, dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalna, dopuszczalna
kwota dofinansowania,
e kryteria wyboru projektéw, wskazanie sposobu wyboru projektow do dofinansowania i jego
opis,
o wtasciwy system teleinformatyczny, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek oraz sposéb dostepu do
formularza wniosku,
e termin sktadania wnioskodw,
e zafaczniki do wniosku, o ile wymagane jest ich ztozenie oraz sposéb, forme i termin ich
przedtozenia,
e zakres, w jakim mozliwe jest uzupetnienie lub poprawianie wnioskdw,
e sposdb komunikacji miedzy wnioskodawcg a wtasciwag instytucja
e oraz czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie
projektu lub podjeciem decyzji o dofinansowaniu projektu oraz termin ich wykonania.
W przypadku postepowan konkurencyjnych, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
dodatkowo:
e typy projektdw podlegajgcych dofinansowaniu,
e opis procedury oceny, w tym wskazanie czy ocena jest podzielona na etapy,
e wzdr umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu
e orazinformacje o przystugujgcych wnioskodawcy srodkach odwotawczych oraz instytucjach
wtasciwych do ich rozpatrzenia.
Przedmioty regulamin zawierat wszystkie wskazane wyzej punkty. RFE zauwazyt niescistosci, niejasne
zapisy, ktore wskazat 1Z. Zasugerowat poprawe/uszczegétowienie tych zapisow w kolejnych
konkursach. W pkt 26 Regulaminu wskazano, iz w ramach oceny zastosowanie bedg miaty
nastepujgce typy kryteriow: formalne bezwzgledne, merytoryczne uniwersalne bezwzgledne,


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/21-poprawa-efektywnosci-energetycznejw-wojewodztwie-opolskim/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/21-poprawa-efektywnosci-energetycznejw-wojewodztwie-opolskim/

merytoryczne szczegotowe bezwzgledne i Srodowiskowe bezwzgledne. Kryteria wyboru projektow
stanowity osobny zatgcznik nr 8 do Regulaminu wyboru projektéw. Oprécz ww. typdw kryteriow
zawieraty one kryteria merytoryczne szczegétowe punktowane obowigzujgce wytgcznie dla naboréw
przeprowadzonych w trybie konkurencyjnym. Ten typ kryteridw nie zostat wskazany w pkt 26
regulaminu. RFE wskazat, by w kolejnych naborach wymienié wszystkie typu kryteriéw bezposrednio
w tresci Regulaminu wyboru projektéw. W pkt 18 Regulaminu wyboru projektéw dot. sposobu
komunikacji miedzy wnioskodawca a wtasciwg instytucjg wskazano, ze zastosowanie ma
elektroniczna forma komunikacji. Szczegétowo sposdb komunikacji zostat opisany w Procedurze
oceny projektéw stanowigcej zatgcznik nr 1 do Regulaminu. Wnioskodawca zobowigzany zostat
dostarczyé wniosek o dofinansowanie wraz zatgcznikami i pismem przewodnim. W ocenie RFE
wymaganie ztozenia przez wnioskodawce pisma przewodniego jest nadmiernym wymaganiem i
zasugerowat rezygnacje z tego zapisu.

W pkt 25 Regulaminu projektéw zostaty wskazane dokumenty oraz informacje, ktérych dostarczenie
bedzie konieczne w celu zawarcia umowy. Zgodnie z Wytycznymi Regulamin powinien wskazywac
mozliwe sposoby postepowania witasciwej instytucji, jesli czynnosci nie zostang dokonane przez
whnioskodawce, zostang dokonane niewtasciwie lub po terminie. RFE zaproponowat, aby w kolejnych
naborach zawrzeé w Regulaminie wyboru projektéw informacje o mozliwych sposobach
postepowania w przypadku wnioskodawca nie dostarczy wymaganych dokumentéw/informacji

w celu zawarcia umowy/podjecia decyzji lub zrobi to po terminie.

Jednym z zatgcznikéw do Regulaminu jest Procedura oceny projektow (EFRR). Wskazano w nim, iz
zostanie przeprowadzona ocena formalna, merytoryczna i Srodowiskowa. RFE zauwazyt brak
informacji w zakresie sposobu dokonania oceny srodowiskowej. Zaproponowat, zeby doprecyzowadé
informacje o sposobie dokonywania oceny srodowiskowej w kolejnych naborach, np. przez
wskazanie, ze ocena Srodowiskowa bedzie dokonywana przez jednego Cztonka KOP bedacego
ekspertem ds. 00S w oparciu o listy sprawdzajace.

W pkt 19 Regulaminu wskazano, iz ,Komisja Oceny Projektow pracuje zgodnie z zasadami i trybem
okreslonym w ,,Regulaminie pracy Komisji Oceny Projektéw oceniajacej projekty w ramach EFRR FEO
2021-2027”. Dokument ten nie zostat jednak udostepniony potencjalnym Wnioskodawcom. RFE
zaproponowat udostepnienie Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektdw oceniajacej projekty

w ramach EFRR FEO 2021-2027 Wnioskodawcom.

W sumie w Raporcie ujeto 21 rekomendacji dot. poprawy zapiséw dokumentacji konkursowej.
Zaproponowane rekomendacje zostaty przyjete przez IZ z wyjatkiem jednej. RFE zaproponowat
usuniecie § 16 Zabezpieczenie prawidtowej realizacji Decyzji, gdyz nigdy nie bedzie miat on
zastosowania do Beneficjenta jakim jest Wojewddztwo Opolskie. IZ odmdwita, wskazujac, ze
wprawdzie zapis ten nie ma zastosowania do Beneficjenta, jednak z uwagi na zachowanie jednolitej
numeracji pozostanie w tresci.

Analiza Regulaminu wyboru projektéw nr FEOP.05.03- 12.00-001/23 Instytucji Zarzadzajacej
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Pierwszym ogtoszonym konkursem przez IZ w obszarze EFS+ byto postepowanie konkurencyjne
w ramach dziatania 5.3 Wyrdwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Byt to konkurs,



skierowany do wielu typéw beneficjenta, m. in. administracji publicznej, instytucji nauki i edukacji,
organizacji spotecznych i zwigzkéw wyznaniowych, przedsiebiorstw.

Regulamin wyboru projektow wraz z ogtoszeniem zostat przyjety Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa
Opolskiego nr 9692/2023 z dnia 1 czerwca 2023 r. Dokumenty te zostaty zmienione 29 czerwca 2023
r. uchwatg ZWO nr 9923/2023, w ktorej m. in. zmieniona zostata definicja kryterium formalnego nr 3
pn. Roczny obrét Wnioskodawcy i Partnera/Partnerdw i przedtuzony zostat termin naboru.

Regulamin w przedmiotowym konkursie zostat zamieszczony w dniu 2 czerwca 2023 r. stronie
instytucji pod adresem https://rpo.opolskie.pl/?p=49482 oraz pod adresem
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/53-wyrownywanie-szans-kobiet-imezczyzn-na-
rynku-pracy/.

RFE przeanalizowat tres¢ ogtoszenia. Stwierdzit, iz zawiera ono wszystkie elementy wskazane w art.
50 ust. 4 ustawy i nie zgtosit do niego zadnych uwag.

RFE przeanalizowat réwniez drugg wersje Regulaminu wyboru projektéw. Zawierat on wszystkie
informacje wymagane ustawg wdrozeniowg. Uwagi RFE dotyczyty korekty tekstu Regulaminu.

W przypadku Zatgcznika nr 1 do Regulaminu — procedura oceny RFE zaproponowat wskazanie
minimalnej liczbe dni, ktérg mozna wyznaczy¢é Wnioskodawcy w wezwaniu na ztozenie
uzupetnionego/poprawionego wniosku o dofinansowanie. IZ nie zgodzita sie z tg uwaga, wskazujgc ze
zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi wyboru projektéw na lata 2021-2027: ,,Wyznaczony termin
powinien by¢ adekwatny do zakresu uzupetnien lub poprawek wskazanych w wezwaniu i uwzgledniaé
to, ze bedg one dokonywane przez wnioskodawce w dni robocze”. W zwigzku z powyzszym
kazdorazowo decyzja dotyczaca terminu na uzupetnienie wniosku bedzie podejmowana na biezgco

w zaleznosci od zakresu/liczby zmian, ktére nalezy wprowadzi¢ we wnioskach o dofinansowanie
projektu.

RFE zasugerowat dodanie wyjasnien do Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (zakres EFS+) w Sekcji 3 pkt
3.4 w punkcie Powigzanie ze strategiami. Beneficjent w tym punkcie moze wybra¢ Strategie rozwoju
Polski Zachodniej do roku 2027 lub brak powigzania. W dokumentacji konkursowej brakuje jednak
linka do ww. dokumentu.

RFE zaproponowat rowniez, aby w kolejnych wzorach uméw pojecia w paragrafie zawierajgcym
definicje byty utozone alfabetycznie. Zasugerowat doprecyzowanie warunku zwiekszenia
dofinansowania, o ktérym mowa w § 5 ust. 9 pkt 4 czyli oceny dotychczasowej jakos¢ realizacji i
rozliczen projektu w odniesieniu do wytycznych programowych. IZ zaakceptowata powyzsze
propozycje. Dodatkowo RFE zaproponowat rezygnacje z zatgcznika do umowy Oswiadczenie

o kwalifikowalnosci VAT w naborach, w ktérych z regulaminu wyboru projektéw wynika, ze VAT jest
kwalifikowalny dla Beneficjentdw. Zdaniem IZ pozostawienie zafgcznika jest zasadne na wypadek
zmiany zasad kwalifikowania wydatkow poniesionych na podatek od towaréw i ustug (VAT).

Analiza Regulaminu wyboru projektéw nr FEOP.01.01.00-1P.00-001/23 Instytucji
Posredniczacej(OCRG) Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

Przedmiotem przegladu procedur byta dokumentacja konkursowa w dziataniu 1.1. Prace B+R
i infrastruktura w MSP. Byto to postepowaniu konkurencyjne.
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Zgodnie z Rozdziatem 2. Podstawowe zasady prawa w zakresie wyboru projektow pkt 7i 8
Wytycznych dotyczacych wyboru projektow na lata 2021-2027 ,IZ moze powierzyé IP zadania
zwigzane z wyborem projektéw.” a ,Powierzenie moze dotyczyé wszystkich zadan zwigzanych

z wyborem projektéw albo ich czesci. Powierzenie odbywa sie w drodze porozumienia, jesli instytucja
jest jednostka sektora finanséw publicznych albo umowy, gdy instytucja jest jednostkg spoza sektora
finanséw publicznych.” IZ zawarta 9 marca 2023 r. porozumienie z IP Opolskim Centrum Rozwoju
Gospodarki w sprawie powierzenia zadan IP w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021-2027. Porozumienie to zostato zmienione aneksem nr 1 z dnia 21 marca 2023 r.
IZ powierzyta IP zadania zw. z realizacjg FEO 2021-2027 m. in. w ramach priorytetu 1 Fundusze
Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci opolskiego, Dziatania 1.1.
Infrastruktura B+R przedsiebiorstw. IP zobowigzana jest do przeprowadzania naboru wnioskéw

o dofinansowanie projektéw w przypadku postepowania konkurencyjnego na podstawie ogtoszenia
o naborze oraz regulaminu wyboru/ w przypadku postepowania niekonkurencyjnego na podstawie
regulaminu wyboru projektow.

Ogtoszenie o naborze zawierato wszystkie elementy wskazane w ustawie wdrozeniowej. RFE zwrdcit
uwage na nieprecyzyjne zwrot informujacy o potencjalnych wnioskodawcach. Zgodnie z ogtoszeniem
o dofinansowanie w ramach postepowania konkurencyjnego mogty ubiegaé sie MSP,

a Whnioskodawca powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa opolskiego.
RFE zwrdcit uwage, ze jesli IP przewiduje, ze wnioskodawca moze nie prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na terenie wojewddztwa opolskiego powinna wskazac konkretne przypadki, w ktorych
taka sytuacja moze mieé miejsce.

Na stronie z ogtoszeniem zamieszczono szereg linkdw do aktéw prawnych odnoszacych sie do
prowadzonego postepowania. Brakowato linkdw do rozporzadzen bedacych podstawa udzielenia
pomocy publicznej: Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 listopada 2022
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027 (Dz. Dz.U. 2022 poz. 2498 z pdzn. zm.) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na badania
przemystowe, eksperymentalne prace 10 rozwojowe oraz studia wykonalnos$ci w ramach
regionalnych programdw operacyjnych na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2573). RFE
zaproponowat umieszczenie ich w kolejnych naborach, w ktérych wydatki w ramach projektow moga
by¢ objete pomocg publiczna.

Jednym z elementéw Regulaminu wyboru projektow jest wskazanie czynnosci, ktére powinny zostac
dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu lub podjeciem decyzji

o dofinansowaniu projektu oraz termin ich wykonania. W pkt 21 Regulaminu projektéw zostaty
wskazane dokumenty oraz informacje, ktorych dostarczenie bedzie konieczne w celu zawarcia
umowy. Zgodnie z Wytycznymi Regulamin powinien wskazywaé mozliwe sposoby postepowania
wtasciwej instytucji, jesli czynnosci nie zostang dokonane przez wnioskodawce, zostang dokonane
niewtasciwie lub po terminie. W Regulaminie brakowato takich zapiséw. RFE zaproponowat, aby
znalazty sie one w kolejnych naborach.

RFE zwrdcit rowniez uwage na niescistosci/omytki przy wskazywaniu identyfikatoréw aktéw
prawnych oraz konieczno$é doktadnej korekty tekstu Regulaminu przy kolejnych naborach.

Zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu byt procedura oceny. RFE zaproponowat, aby poprawié¢ zapisy
wyjasniajace sytuacje znacznej rozbieznosci w ocenie oraz sposdéb postepowania w przypadku jej
wystgpienia w dokumentacji kolejnych naboréw.
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W odniesieniu do Zatgcznika nr 3 Wzér wniosku oraz Zatgcznika nr 4 Instrukcji wypetniania wniosku
(zakres EFRR) RFE stwierdzit, ze wiekszos¢ wyjasnien byta wyczerpujaca, jednak w kilku pozycjach
whnioskodawca powinien otrzymac bardziej precyzyjne informacje. W Sekcji 3 pkt 3.4 nalezato
wskazaé typ projektu, wybierajgc z posrdéd pozycji: ,Inwestycja”, ,,Przedsiewziecie”, ,Reforma”.
Brakowato wyjasnienia, co nalezy rozumiec¢ pod kazdym z tych pojec¢. W punkcie Powigzanie ze
strategiami do wyboru byta Strategia rozwoju Polski Zachodniej do doku 2027 lub brak powigzania.
W dokumentacji konkursowej nie zawarto linka ani innego odestania do tego dokumentu. Brakowato
rowniez definicji pojec ,,Duzy projekt”, ,Operacja strategicznego znaczenia”, ,Instrumenty
finansowe”, ,,Rozliczania wnioskami cze$ciowymi”. RFE zaproponowat umiesci¢ ww. definicje i link

w dokumentacji kolejnych naborow.

W Harmonogramie rzeczowo-finansowym w udostepnionym Whnioskodawcom generatorze mozna
wybra¢ byto kwoty ryczattowe, co byto sprzeczne z zapisami regulaminu, ktory stanowit, ze wydatki
mozna tylko rozlicza¢ wydatki kosztami rzeczywistymi. RFE zaproponowat, by w kolejnych naborach
umozliwi¢ wnioskodawcy wybér tylko dostepnych zgodnie z zapisami Regulaminu form rozliczania
wydatkow.

RFE zwrdcit réwniez uwage na drobne niescistosci w numeracji, nazewnictwie miedzy generatorem i
Instrukcjg i zarekomendowat zapewnienie spdjnosci miedzy ich zapisami w kolejnych naborach.

RFE poprosit réwniez o analize czy mozliwe jest zastosowanie prostszego jezyka w formularzu 00S.
Zapisy formularza nie spetniaty zasad prostego jezyka. Zgodnie z oceng strony jasnopis.pl, stopien
trudnoéci zostat oceniony 7/7. OCRG wyjasnito, ze wzér Formularza O0S zostat sporzadzony zgodnie
z zaleceniami MFiPR, ktdre zasugerowato aby korzystaé¢ przy sporzadzaniu Formularza OOS z zapiséw
znajdujacych sie w dokumencie pn. Zgodnos¢ przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, w tym realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
z zasadg ,,nie czyn znaczgcej szkody” - zasadg DNSH. Podrecznik dla Administracji Publiczne;.

RFE zwrdcit uwage, ze w punkcie Kopia zawartej umowy/porozumienia na realizacje wspdélnego
przedsiewziecia zostaty wskazane informacje, ktére nalezy zawrze¢ w umowie partnerstwa. Nie
zostaty wskazane postanowienia dot. sposobu postepowania w przypadku naruszenia lub
niewywigzywania sie stron z porozumienia lub umowy. Obowigzek zawarcie tych postanowien

w umowie zostat wskazany w art. 39 ust. 9 pkt 6 ustawy. RFE zaproponowat powieli¢ zapis obowigzku
ujecia w umowie partnerstwa postanowien dot. sposobu postepowania w przypadku naruszenia lub
niewywigzywania sie stron z porozumienia w Instrukcji wypetniania zatgcznikéw do wniosku.

RFE zaproponowat rowniez poprawe niektdrych zapisow umowy, np. uporzgdkowanie alfabetycznie
definicji.

OCRG zaakceptowato zaproponowane rekomendacje z wyjgtkiem wskazanym wyzej.

Analiza Regulaminu wyboru projektéw nr FEOP.05.06- IP.02-001/23 Instytucji Posredniczqgcej WUP
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

IZ zawarta 16 marca 2023 r. porozumienie z Wojewdédzkim Urzedem Pracy w sprawie powierzenia
zadan IP w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. IP
zobowigzana jest m. in. do przeprowadzania naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow

w przypadku postepowania konkurencyjnego na podstawie ogtoszenia o naborze oraz regulaminu
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wyboru/ w przypadku postepowania niekonkurencyjnego na podstawie regulaminu wyboru
projektéw.

W dniu 2 czerwca 2023 r. WUP ogtosit konkurs w obszarze EFS+ w ramach dziatania 5.6 Edukacja
przedszkolna. Byto to postepowanie konkurencyjne, skierowane do wielu typow beneficjenta, m. in.
administracji publicznej, instytucji nauki i edukacji, organizacji spotecznych i zwigzkow
wyznaniowych, przedsiebiorstw.

Zapisy ogtoszenia o naborze spetniaty wszystkie wymagania wskazane w ustawie wdrozeniowej i RFE
nie wnidst zadnych uwag.

RFE przeanalizowat rowniez Regulamin wyboru projektow (wersja 2) oraz jego zatgczniki. Zwrécit
uwage na kilka nieprecyzyjnych zapiséw i zaproponowat ich przeredagowanie/poprawienie. Np. na
stronie 22 Regulaminu znajdowat sie zapis ,,Nie ma mozliwosci poprawiania lub uzupetniania
kryteridw merytorycznych punktowanych”. Kryteria moga by¢ zmieniane wytgcznie przez Komitet
Monitorujgcy. RFE zaproponowat przeredagowanie stwierdzenia, tak aby wynikato z niego, ze zapisy
whniosku o dofinansowanie nie mogg by¢ poprawiane lub uzupetnianie w zakresie odnoszgcym sie do
kryteriow merytorycznych punktowanych. W zatgczniku nr 1 do Regulaminu — procedurze oceny
projektéw RFE zasugerowat okreslenie minimalnego czasu jaki Wnioskodawca ma na ztozenie
uzupetnionego/poprawionego wniosku o dofinansowanie. W trakcie trwania naboru IP opublikowata
2 komunikaty w dniach 31.07.2023 r. oraz 01.08.2023 r., ktére wskazywaty, jakie dodatkowe
informacje nalezy wpisa¢ we wniosku o dofinansowanie. W ocenie RFE takie informacje powinny by¢
rowniez zawarte w Instrukcji wypetnienia wniosku o dofinansowanie projektu. Ponadto RFE
zaproponowat takze by utozyc¢ alfabetycznie definicje pojeé¢ zawarte w umowie oraz doprecyzowadé
kilka zapisow.

Na podstawie otrzymanych zgtoszen oraz przeprowadzonych przegladéw procedur zadaniem
Rzecznika jest zidentyfikowanie utrudnien we wdrazaniu FEO 2021-2027, barier administracyjnych,
nadmiernych wymagan instytucji oraz zaproponowanie korzystnych rozwigzan dla wnioskodawcéw
oraz beneficjentéw. Rekomendacje sformutowane na podstawie przegladu procedur zostaty
omoéwione w punkcie 3.2 niniejszego Raportu.

Wojewddztwo opolskie niezmiennie utrzymuje wysokie miejsce w rankingach wojewddztw
dotyczacych poziomu kontraktacji oraz wyptacania sSrodkéw europejskich. Dowodzi to skutecznosci
wypracowanych procedur w IZ oraz IP. Brak zgtoszen dotyczacych dziatar podejmowanych przez 1Z/1P
potwierdza tg teze.

W 2023 r. przeprowadzone zostaty pierwsze szkolenia tematyczne dla potencjalnych beneficjentéw
dotyczace nowej perspektywy. Ich przedmiotem byta realizacja zasad rdwnosciowych oraz
standardéw dostepnosci w ramach funduszy na lata 2021-2027. Zdaniem RFE taki dobér
problematyki jest prawidtowy. Wprawdzie obowigzek przestrzegania zasad réwnosciowych istniat
rowniez w poprzedniej perspektywie, jednakze obecnie KE przektada znacznie wiekszg wage do tych
kwestii. Przyblizenie beneficjentom i wnioskodawcom zasad réwnosciowych a zwtaszcza
praktycznych metod stosowania dostepnosci w ramach swoich projektéw przyczyni sie do
polepszenia jakosci oferowanych produktéw i ustug.

Drugim obszarem, w ktérym przeprowadzono szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw byty
wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027, w tym w zakresie udzielania
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zamowien. Kwestie zwigzane z udzielaniem zamoéwien w ramach projektow sg bardzo istotne dla
beneficjentéw. Naruszenie regut postepowania moze skutkowaé stwierdzeniem nieprawidtowosci
oraz korektg wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych. Omdwienie zasad i przekazanie praktycznych
wskazowek w tym obszarze na poczatku wdrazania programu pozwoli beneficjentom poprawnie
realizowad projekty a IZ przekazywaé prawidtowo poniesione wydatki do KE. Prawidtowy dobdr
szkolenia potwierdzit fakt, iz lista chetnych na szkolenie bardzo szybko zapetnita sie. Kolejne szkolenie
dotyczyto standardéw dostepnosci w projektach unijnych w latach 2021-2027: szkoleniowych,
informacyjno-promocyjnych oraz cyfrowych. Sg to aspekty bardzo wazne podczas realizacji projektow
w obecnej perspektywie.

Instytucja Zarzagdzajgca opracowata i udostepnita w 2023 r. Strategie komunikacji Programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Dokument ten wskazuje m. in. cele komunikacji, grupy
docelowe oraz idee przewodnig ,,Fundusze Europejskie — wspdlnie tworzymy naszg przysztosé”.
Zgodnie z zapisami dokumentu zostang zintensyfikowane dziatania, ktéra pokazg mniej znane
obszary dziatania FE, a przekaz zostanie skierowany do grup/oséb, ktére dotychczas w mniejszym
stopniu korzystaty ze wsparcia FE (np. senioréw i oséb mtodych). Zdaniem RFE jest to wtasciwy
kierunek dziatania, ktéry pozwoli zwiekszyé wiedze o mozliwosciach korzystania ze Srodkdéw unijnych
oraz korzysciach, ktére wynikajg z Funduszy Europejskich. Do podstawowych wtasnych kanatow
przekazu zostaty zaliczone dwa Punkty Informacyjne FE (Gtdwny Punkt w Opolu i Lokalny Punkt

w Nysie), portal Funduszy Europejskich pod adresem www.FunduszeEuropejskie.gov.pl oraz profile

w serwisach spotecznosciowych. W Strategii zostat podkreslony ekologiczny aspekt komunikaciji,

w szczegdlnosci rezygnacje z nadmiernego wykorzystania papieru na rzecz wersji cyfrowych,
promowanie zdalnej obecnosci na spotkaniach, rezygnacje z akcesoriow i produktow, ktére nie sg
obojetne dla $Srodowiska itp. Zgodnie z zapisami dokumentéw komunikacja o Programie jest zgodna
z zasadami rownosciowymi: rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz rownosci kobiet i mezczyzn. W Strategii podkreslone zostaty korzysci
ze wspotpracy z beneficjentami, partnerami czy Srodowiskami opiniotwdrczymi.

Wytyczne dotyczace realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027
zawierajg zatacznik nr 3 — Procedury stuzgce wtgczaniu zapiséw Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych do praktyki wdrazania programoéw. Okres$lajg one zadania Rzecznika Funduszy
Europejskich w tym zakresie. Rzecznik analizuje zgtoszenie dot. podejrzenia o niezgodnosci projektéw
(operacji) z KPON realizowanych przez 1Z lub dziatan 1Z zwigzanych z wdrazaniem programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Nastepnie w celu ustalenia, czy prawo/wolno$¢ okreslone

w KPON, pomimo deklaracji we wniosku o dofinansowanie projektu, nie sg respektowane, zwraca sie
z prosbg do IZ o przedstawienie stosownych wyjasnien. Po przeanalizowaniu zgtoszenia, Rzecznik
przedstawia IZ wnioski z analizy. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPON oraz
zwigzanego z tym naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Rzecznik kieruje
zgtoszenie do odpowiednich stuzb, np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowe] Inspekcji Pracy,
Rzecznika Praw Pacjenta, a takze witasciwych organdw scigania.

Analogiczne dziatania RFE podejmuje w przypadku podejrzenia niezgodnos$ci dziatan 1Z z Kartg Praw
Podstawowych.

RFE uczestniczyt w pracach dotyczacych przygotowania nastepujgcej dokumentacji:
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e Procedury stuzgcej do witgczania zapisow Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
(KPON) do praktyki wdrazania programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego
2021-2027,

e Procedury sktadania zgtoszen o podejrzeniu niezgodnosci z Kartg praw podstawowych do
praktyki wdrazania programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

W 2023 r. nie wptynety do Rzecznika Funduszy Europejskich oraz do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich zgtoszenia dot. podejrzenia niezgodnosci dziatan IZ FEO 2021-2027 oraz IP FEO 2021

2027 z KPP lub KPON, co wykazano w zatgczniku nr 1 “Zestawieniu wszystkich przypadkéw naruszenia

KPP oraz KPON, ktére wptynety do RFE w 2023 r.” oraz zataczniku nr 2 “Zestawieniu wszystkich
przypadkéw naruszenia KPP oraz KPON, ktére wptynety do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2023 r.”

1. RFE regularnie uczestniczy w spotkaniach z pozostatymi Rzecznikami.

2. W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych RFE przygotowat komunikat dot. roli i zadan
Rzecznika wraz z podaniem danych kontaktowych. Komunikat ten jest regularnie
publikowany w newsletterze Informator Europejski;

3. RFE uczestniczy w Posiedzeniach Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. Wdrazania RPO WO
2014-2020.

4. RFE jest obserwatorem w ramach Komitetu Monitorujgcego RPO WO 2014-2020.
5. RFE jest obserwatorem w ramach Komitetu Monitorujgcego FEO 2021-2027.

RFE nie ma prawa gtosu, moze natomiast przesytaé uwagi do kryteriow bedacych
przedmiotem prac KM, uczestniczy¢ w posiedzeniach KM i pozostawaé w kontakcie
z partnerami spotecznymi.

15



Rejestr zgtoszen

L | Numer
p. | zgtosze
nia

Data
otrzyma
nia
zgtosze
nia

Rodzaj
(zgtoszenie
podejrzenia
naruszenia
przez osobe z
niepetnospraw
noscig lub jej
przedstawiciela
ustawowego/
informacja o
naruszeniu od
innego
podmiotu)*

Numer
projekt
u,
ktdreg
o}
dotycz
y
zgtosze
nie

Zgtaszajacy (np.
osoba
fizyczna/przedst
awiciel
ustawowy/organ
izacja
pozarzagdowa/uc
zestnik
projektu/odbiorc
a projektu)

Krotki
opis
przedmi
otu
zgtoszen
ia

Status (rozpatrzone/ w
toku
rozpatrywania/nierozp
atrzone)

Data
rozpatrz
enia
zgtoszeni
a(rrrr-
mm-dd)

Stwierdzono
niezgodnos¢ dziatan
beneficjenta/Instytu
cji
Wdrazajgcej/Posred
niczacej z KPON lub
KPP? TAK/NIE

Informacj
ao
sposobie
rozpatrze
nia, w tym
opis
podjetych
dziatan w
zwigzku z
rozpatrze
niem
zgtoszenia

Opis podjetych
dziatan

naprawczych/prewe

ncyjnych

W roku 2023 do Rzecznika Funduszy Europejskich nie wptynety zgtoszenia dot. podejrzenia naruszenia KPP oraz KPON w odniesieniu do programu Fundusze Europejskie

dla Opolskiego 2021-2027.

16



Rejestr zgtoszen

L [ Numer
p. | zgtosze
nia w
BRPO

Data
otrzyma
nia
zgtosze
nia

Rodzaj
(zgtoszenie
podejrzenia
naruszenia
przez osobe z
niepetnospraw
noscig lub jej
przedstawiciela
ustawowego/
informacja o
naruszeniu od
innego
podmiotu)*

Numer
projekt
u,
ktoreg
o
dotycz
y
zgtosze
nie

Zgtaszajacy (np.
osoba
fizyczna/przedst
awiciel
ustawowy/organ
izacja
pozarzadowa/uc
zestnik
projektu/odbiorc
a projektu)

Kroétki
opis
przedmi
otu
zgtoszen
ia

Status (rozpatrzone/ w
toku
rozpatrywania/nierozp
atrzone)

Data
rozpatrz
enia
zgtoszeni
a(rrrr-
mm-dd)

Stwierdzono
niezgodnos$¢ dziatan
beneficjenta/Instytu
cji
Wdrazajgcej/Posred
niczacej z KPON lub
KPP? TAK/NIE

Informacj
ao
sposobie
rozpatrze
nia, w tym
opis
podjetych
dziatan w
zwigzku z
rozpatrze
niem
zgtoszenia

Opis podjetych
dziatan
naprawczych/prewe
ncyjnych

W roku 2023 do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptynety zgtoszenia dot. podejrzenia naruszenia KPP oraz KPON w odniesieniu do programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.
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