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1. Wykaz skrotow:

BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
CIS — centrum integracji spotecznej
KIS — klub integracji spotecznej

OECD - Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Co-operation and Development)

SZOP FEO 2021-2027 — Szczegoétowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027

PSZ — publiczne stuzby zatrudnienia
WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

2. Wstep

Zgodnie 1z tresScia Wytycznych dotyczgcych realizacji projektow z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027
Instytucja Zarzgdzajgca zobligowana jest do przedstawienia kategorii osdb biernych
zawodowo, do ktdrych kierowane jest wsparcie bazujgc na konkretnych przyczynach tejze
biernosci. Dokonanie takiej identyfikacji jest konieczne, gdyz ustalenie powodu biernosci
zawodowej uczestnikdw projektdw pozwala na dobdr dla nich takich form wsparcia, ktére
realnie wptyng na ich sytuacje spoteczng i zawodowa. Zjawisko biernosci zawodowej jest
zagadnieniem ztozonym, u ktdérego podstaw lezg rozmaite czynniki o charakterze m.in.
psychologicznym, Srodowiskowym, zwigzane z koniecznoscig sprawowania opieki nad osobg

zalezng czy niepetnosprawnoscia uczestnika.

Niniejsza analiza opisuje przyczyny biernosci zawodowej wsréd uczestnikdw podmiotéw
reintegracyjnych tj. centrow integracji spotecznej i warsztatow terapii zajeciowej (ze wzgledu
na brak danych nie okreslono przyczyn biernosci zawodowej uczestnikow klubow integracji
spotecznej (KIS). Uczestnicy tych podmiotéw beda wspierani w projektach, ktére beda
sktadane w odpowiedzi na nabory wnioskdéw w trybie konkurencyjnym

w dziataniu 6.2 Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0s6b zagrozonych ubdstwem



i wykluczeniem spotecznym programu regionalnego Fundusze europejskie dla Opolskiego

2021-2027.

3. Przyczyny biernosci zawodowej uczestnikdw podmiotow
reintegracyjnych w dziataniu 6.2 FEO 2021-2027 - kierunki
dziatania

Zjawisko biernosci zawodowej jest problematycznym zagadnieniem, przede wszystkim z racji
spoteczno-ekonomicznych nastepstw zarowno dla poszczegdlnych oséb jak réwniez dla catego
spoteczenstwa. Niniejsza analiza koncentruje sie na problemie biernosci zawodowe] oséb
korzystajgcych ze wsparcia podmiotéw reintegracyjnych. Stanowi pewien wycinek problemu
biernosci zawodowej, ktory czeSciowo mozna fagodzié poprzez wsparcie oferowane przez
podmioty z sektora ekonomii spotecznej. Jednym z jego warunkow jest adekwatny dobér grup

docelowych, na co zwrécono szczegdlng uwage.

W literaturze wskazuje sie przede wszystkim, ze stosunkowo duzy odsetek oséb biernych
zawodowo prowadzi do sytuacji, w ktérej produkcja rzeczywista jest mniejsza od potencjalne;j.
W ten sposéb osoby bierne nie przyczyniajg sie do wzrostu PKB, co generuje spadek dobrobytu
spoteczeristwal. Dzieje sie to w zwigzku z tym, ze pracodawcy trwale zmagajg sie niedoborem
pracownikéw, zaréwno wykwalifikowanych jak réwniez niewykwalifikowanych, skutkiem czego
sg nieobsadzone miejsca pracy?. W rezultacie znaczaca liczba biernych zawodowo pomniejsza
dochody budzetu, w tym wplywy do Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, generujac
jednoczesnie dodatkowe koszty zwigzane ze sSwiadczeniami spotecznymi. Same swiadczenia
z kolei, ktére traktuje sie jako czynnik redystrybucyjny dochodu, jedynie w minimalnym stopniu
zabezpieczajg przed pauperyzacjag. W zwigzku z tym obserwuje sie obnizenie standardu
konsumpcyjnego, co w diuiszej perspektywie czasu prowadzi¢ moze do marginalizacji

i wykluczenia spotecznego3.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazuje, ze liczba oséb w wieku 15-89 lata

w wojewodztwie opolskim wykazuje wyrazng tendencje spadkowg. Pomiedzy 2016 a 2022

! Niewiadomska A., Analiza zjawiska biernosci zawodowej w Polsce, Nauki Spoteczne, 2013,
2(8)

2 Radziukiewicz M., Diagnoza przyczyn biernosci zawodowej Polakdw, Studia Ekonomiczne

i Regionalne, 2020, Volume 13, No.1

3 Niewiadomska A., Op. cit.



rokiem nastgpit ubytek ludnosci o przeszto 6% z poziomu 759 do 710 tysiecy. W tym samym
czasie ludnos¢é bierna zawodowo réwniez zmniejszyta sie (o przeszto 7%), jednak jej odsetek

pozostaje na wzglednie statym poziomie i oscyluje wokét 44%.

Istotne jest rowniez to, ze znaczna cze$¢é sposrdd biernych znajduje sie w wieku produkcyjnym,
co uszczupla potencjalne zasoby pracy. W IV kwartale 2022 roku byto to prawie 29%. Jest to
stosunkowo duzo, jednak w perspektywie od 2016 widoczna jest ewidentna tendencja
spadkowa. Wéweczas odsetek ten siegat prawie 40%. Pozytywny trend spadku udziatu oséb
w wieku produkcyjnym posrod biernych zawodowo wspotwystepuje
z tendencjg wzrostowa w skali aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym. Za taka
uznaje sie osoby zaréwno pracujace, jak i bezrobotne. Srednioroczne dane dla 2022 roku
wskazujg, ze wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym wynidst prawie

80%, podczas gdy w 2016 byto to 74%.

Strukturalne przyczyny biernosci s3 w zasadzie state i zwigzane bezpos$rednio z dezaktywizacja
zawodowgq oraz edukacjg. Badania BAEL wskazujg, ze sposrdd oséb biernych zawodowo
w wieku 15-74 lat (dla tej grupy oséb ustalana jest przyczyna biernosci) 52% pobierato
emeryture, a dla 22% powodem biernosci byta nauka lub uzupetnianie kwalifikacji. W dalszej
kolejnosci przyczynami biernosci sg choroba i niepetnosprawnos$¢ (10,6%) oraz obowigzki
domowe i rodzinne (5,1%)%. Wsrdd istotnych czynnikdw, ktére wptywaja na zasilanie grona
0s6b biernych zawodowo, wskazuje sie przede wszystkim na pteé (kobiety stanowia 59,6%
ogotu biernych) oraz wyksztatcenie (29,2% biernych posiada wyksztatcenie niepetne

podstawowe, podstawowe, gimnazjalne lub nie posiada zadnego wyksztatcenia szkolonego).

Koncentrujgc uwage na przyczynach biernosci zawodowej w Polsce, jednak tylko w grupie oséb
znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym, zauwazyé nalezy, ze dominujgacym powodem jest
nauka i podnoszenie kwalifikacji (35,5%), a takze choroba lub niepetnosprawnosé (28,1%).

Istotnym powodem sg réwniez obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (23,5%).

4 Aktywno$é Ekonomiczna Ludnosci w wojewddztwie 30.03.2023 r. opolskim w 4 kwartale
2022r.



Tabela 1. Przyczyny biernosci zawodowej 0sob w wieku produkcyjnym w Polsce w Il kwartale 2023 roku?

Przyczyna biernosci Liczba oséb (tys.) |Udziat (%)
osoby poszukujgce pracy, ale niegotowe do jej podjecia
w ciggu dwédch tygodni nastepujacych po tygodniu

badanym 31 0,9
zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania pracy 39 1,2
nauka, uzupetnianie kwalifikacji 1163 35,5
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu | 772 23,5
emerytura 352 10,7
choroba, niepetnosprawnos¢ 923 28,1

Razem 3280 100

Uzupetniajgco, na podstawie niepublikowanego raportu OECD poswieconego biernosci
zawodowej w Polsce (uwzgledniajgcego bardziej szczegétowe wyniki BAEL oraz innych badan
zrealizowanych w Polsce), mozna stwierdzi¢, ze to niekorzystne zjawisko jest ztozonym
problemem dotykajagcym oséb o zrdézinicowanych cechach. Jednak analizy wskazuja, ze

grupami, ktére najsilniej zasilajg grono oséb biernych, sg przede wszystkim:

e osoby w wieku 15-30 lat nieuczace sie i niedoksztatcajgce: 57% populacji

e o0soby z wyksztatceniem ponizej sredniego: 51% populacji w wieku 25-64 lata

e migranci, tj. osoby urodzone poza Polska: 32% populacji

e mezczyzni niepetnosprawni lub chorzy: 20% populacji mezczyzn biernych zawodowo

e kobiety opiekujgce sie dzieémi lub zaleznymi osobami dorostymi: 13% populacji
biernych kobiet oraz 79% populacji biernych kobiet w wieku 24-44 |ata

e osoby w starszym wieku produkcyjnym tj. 55-65 lat: 50% populacji.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego regionu kluczowg kwestig jest dgzenie do
maksymalizacji wykorzystania potencjalnych zasobdéw pracy. Dlatego tez wazne jest tworzenie

i wspieranie instrumentéw polityki rynku pracy, ktére stymulujg przejscie ze stanu biernosci

> Na podstawie: Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo. Wyniki wstepne Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci -2 kwartat 2023 r. Tablice.
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do aktywnosci zawodowej. Jednym z nich, adekwatnym do analizy z punktu widzenia realizacji

dziatania 6.2 FEO, sg centra integracji spotecznej (CIS) oraz warsztaty terapii zajeciowej (WTZ).

Takie podmioty tworzg architekture systemu gospodarki spotecznej. W wojewddztwie
opolskim podmioty takie sg stosunkowo matoliczne. W 2021 roku aktywnie funkcjonujgcych
CIS byto 5, a WTZ 17. Pomimo tej stosunkowo nielicznej reprezentacji podmioty te (wraz
z Zaktadami Aktywnosci Zawodowej) zrownujg sytuacje w regionie z sytuacjg w catej Polsce.
Liczba takich podmiotéw w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancéw w wojewddztwie
opolskim i Polsce w 2021 wyniostfa 2,8. Tym samym zanotowano istotng poprawe, gdyz w 2016

roku wartos$¢ dla Polski wyniosta 2,5, a dla Opolszczyzny 2,2.

Tabela 2. Podmioty gospodarki spotecznej

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Liczba podmiotow CIS 5 5 5 5 5 5 X
Liczba WTZ 15 15 15 15 16 17 X
Liczba ZAZ 2 2 2 4 5 5 X
Podmioty CIS, ZAZ, WTZ na 100 tys.

mieszkancow - Polska 2,5 2,6 |27 2,7 2,7 2,8 |x

Podmioty CIS, ZAZ, WTZ na 100 tys.
mieszkancow -
woj. opolskie 2,2 2,2 2,2 2,4 2,7 2,8 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, tablica: Gospodarka Spoteczna

x- dane jeszcze nieopublikowane

Ukazanie wptywu udzielanego wsparcia na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym najpetniej mozna zilustrowaé, analizujgc sprawozdania z dziatalnosci CIS, gdyz
tylko te pozwalajg na uwzglednienie zréznicowanych grup docelowych posiadajacych cechy
wptywajgce na ryzyko biernosci i wykluczenia spotecznego. Niestety dla uczestnikéw ZAZ i WTZ

taks szczegdtowy opis struktura nie jest mozliwy.

Na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji dziatalnosci CIS® w wojewddztwie opolskim

whnioskowaé mozna, ze skala wsparcia wykazuje niewielkg tendencje wzrostowga. W okresie od

6 Szczegbtowe dane pozyskane z Urzedu Statystycznego w Krakowie, gdyz dane publikowane
w Banku Danych Lokalnych sg uproszczone wzgledem oryginalnego sprawozdania
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2016 do 2022 roku tacznie wsparciem objeto 1 597 oséb. W badanym okresie nastgpit 34%

przyrost liczby uczestnikdw.

Wykres 1. Liczba uczestnikow zaje¢ w CIS w wojewddztwie opolskim w latach 2017-2022
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Wykres 2. Struktura uczestnikow zajec¢ w CIS w wojewddztwie opolskim w latach 2017-2022
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B Diugotrwale bezrobotni

Szczeg6towa analiza sprawozdan wskazuje, ze stosunkowo najczesciej wspierane sg osoby

dtugotrwale bezrobotne. W catym badanym okresie tgcznie sposréd wszystkich wspieranych

grup diugotrwale bezrobotni stanowili 44,5%.

7
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zwigzane jest bezposrednio z negatywnymi nastepstwami psychologiczno-spotecznymi
(apatia, rezygnacja, obnizenie wartosci, redukcja aspiracji i potrzeb), ktére mogg prowadzi¢ do
wykluczenia z rynku pracy. Warto jednak zaznaczyé, ze osoby takie mogg by¢ obejmowane
wsparciem przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia, co oznacza mozliwo$é zwielokrotnionego
wsparcia np. poprzez programy specjalne dedykowane dla tej grupy bezrobotnych. Pomimo ze
udziat tego typu beneficjentéw wsréd CIS wykazuje tendencje malejgca, warto potozy¢ wiekszy
nacisk na wsparcie innych oséb, ktore posiadajg cechy wykluczajgce. Grupy klientéow
znajdujace sie w mniejszosci to przede wszystkim: osoby uzaleznione od narkotykéw (0,3%),
osoby chore psychicznie (0,7%) a takze bezdomni (4,3%) oraz osoby opuszczajgce zaktady

karne (5%).

Majac na uwadze dane sprawozdawcze dotyczgce bilansu wsparcia w poszczegdlnych grupach,
utworzono wskaznik odzwierciedlajgcy stopien trudnosci aktywizacji. Jest to relacja liczby oséb
konczacych program w stosunku do liczby oséb rozpoczynajgcych wsparcie. Wskaznik ten
dotyczy catego badanego okresu (2017-2022) i w przyblizeniu okresla, ktére grupy sa
najtrudniejsze do aktywizacji. U podstaw jego lezy zatozenie, ze aktywizacja przebiega
sprawnie, gdy liczba rozpoczynajacych jest co najmniej rdwna liczbie koriczacych udziat w
programie’. Stoi za tym zdolno$¢ CIS do utrzymania uwagi i zaangazowania klientéw. Ogdlna
wartos$¢ tego wskaznika wynosi 0,68, co w przyblizeniu oznacza, ze na 100 klientéw objetych
wsparciem 68 koriczy je. Im wyzsza wartos¢, tym sytuacja jest korzystniejsza. Wskaznik ten
jednak nie moze by¢ intepretowany w kategoriach efektywnosci, gdyz nie ocenia rezultatu

udzielonego wsparcia.

Odwotujac sie do struktury uczestnikdw oraz skali trudnosci wsparcia, zauwazyé mozna, ze
pewne grupy znajdujg sie w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu. Dotyczy to przede wszystkim
0s6b uzaleznionych od narkotykéw. Stanowili oni raptem 0,3% wszystkich klientéw CIS
w okresie 2017-2022, a bilans wskazuje, ze jest to grupa najtrudniejsza do pomocy (0,33).
W podobnej sytuacji znajdujg sie osoby zwalniane z zaktaddw karnych. W ich przypadku udziat
grupy siega 5%, a wskaznik trudnosci wsparcia wynosi 0,41. Osoby te moga stac sie

priorytetem wsparcia.

7 Wartosci przekraczajgce 1 zwigzane sg z sytuacjg, w ktorej czas wsparcia moze przypadac¢ na okres przetomu poszczegélnych lat
kalendarzowych i / lub dtugosci oferowanego wsparcia (np. wsparcie w ramach wykorzystania mieszkar chronionych).
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Wsrdd uczestnikow wyrdzni¢ réwniez mozna dwie grupy, dla ktdrych wskaznik trudnosci
wsparcia przekracza 1, a jednoczesnie ich udziat w ogdlnej liczbie uczestnikdw réwniez jest
marginalny. Sg to osoby chore psychicznie (udziat 0,7%, wskaznik trudnosci wsparcia 2,25) oraz
osoby bezdomne (4,3%; 1,02). Na te grupe réwniez nalezatoby zwrdcic¢ szczegdlng uwage,
dazac do zwiekszenia liczby uczestnikdw, zwtaszcza w przypadku oséb chorych psychicznie.
Wsparcie dedykowane dla oséb bezdomnych nie moze by¢ jednak oderwane od oceny
mozliwosci instytucjonalnych, zwtaszcza w odniesieniu do mieszkan chronionych. Dlatego tez
nie mozna kategorycznie dazy¢ do zwiekszenia wsparcia dla tej grupy docelowej bez

rozwazenia dostepnosci wymaganej infrastruktury.

Osobng grupa beneficjentéw s3 klienci z niepetnosprawnos$ciami. Ich udziat jest juz wyzszy niz
w przypadku wczesniejszych grup i siega 11,8%, co i tak jest wartoscig niewielka. Dane
wskazujg, ze pomoc tym osobom na tle innych grup docelowych jest wzglednie tatwiejsza.
Wskaznik trudnosci wsparcia jest wyzszy od wartosci przecietnej i wynosi 0,82. Pomimo tego
grupe te nalezatoby szczegdlnie aktywizowaé z racji silnego wptywu niepetnosprawnosci na

biernos¢ zawodowa.

Szczegdlng grupay sg rowniez osoby uzaleznione od alkoholu, ktérych udziat jest drugi co do
wielkosci i wynosi 18%, a réwnoczes$nie widac relatywnie duzg trudnos¢ w aktywizacji — w ich
przypadku wskaznik trudnosci wsparcia wynosi 0,45, co zapewne zwigzane jest z czestg
rezygnacjg klientéw z udziatu w programach integracyjnych. Sugeruje sie zatem wsparcie
takich oséb, majac na uwadze nie tyle zwiekszenie ich udziatu w ogdlnej populacji, co potozenie
akcentu na kompleksowos¢ wsparcia. Wymaga¢ to prawdopodobnie bedzie rozwoju
infrastruktury, w tym posiadania adekwatnego personelu w liczbie zapewniajgcej sprawne

dziatanie. Uwaga ta w réwnym stopniu dotyczy oséb uzaleznionych od narkotykéw.

Tabela 3. Wskaznik trudnosci wsparcia klientow CIS

Grupa wsparcia % udzial grupy :’,\-I:::(z,g:;k, wsparcia
Uchodzcy 0,0 -

Uzaleznieni od narkotykdw 0,3 0,33

Osoby chore psychicznie 0,7 2,25

Bezdomne 4,3 1,02

Osoby zwolnione z zaktadéw karnych 5,0 0,41
Niepetnosprawni 11,8 0,82




Inni 15,6 0,76
Uzaleznieni od alkoholu 18,0 0,45
Dtugotrwale bezrobotni 44,5 0,73
Ogotem 100 0,68

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci CIS

Osoby dtugotrwale bezrobotne, jak wskazywano wyzej, sg gtéwng grupg docelowg i widag, ze
ich wsparcie nie nastrecza az tak duzych trudnosci. Wskaznik ilustrujgcy to zjawisko jest
ponadprzecietny i wynosi 0,73. W zwigzku z tym oraz mozliwo$ciami wsparcia tej grupy

w ramach dziatalno$ci PSZ sugeruje sie koncentracje na innych grupach docelowych.

Grupy wskazane w sprawozdaniu nie tworzg zamknietej listy cech wykluczajacych, od
posiadania ktérej zalezy udzielenie wsparcia. Warunkiem jest niebezpieczenstwo popadniecia
w wykluczenie spoteczne, ktdre niejednokrotnie zwigzane jest z biernoscia zawodows.
Aktywnos¢ CIS wskazuje, ze podmioty te coraz czesciej udzielajg wsparcia osobom spoza
katalogu sprawozdawczego. Zbiorczo ujete sg one w grupe ,,inni”. Analiza danych wskazuje, ze
liczba i udziat tej grupy beneficjentéw wykazuje systematyczng tendencje wzrostowa, od 2,9%
w 2017 roku do 27% w 2022. Przecietnie w okresie 2017-2022 udziat tej grupy siega 15,6%, co
oznacza objecie wsparciem tgcznie 119 oséb. Wskazuje to na , wrazliwos¢” CIS na ztozonosé
problemu wykluczenia spotecznego, ktdére zwigzane jest z wspotwystepowaniem wielu
czynnikdbw. Majagc na uwadze otwarty katalog oséb, ktére mogg skorzysta¢ z ustug
i instrumentow integracyjnych CIS oraz biorgc pod uwage wyniki analiz jej klientéw oraz
problemu biernosci zawodowej rozpatrywanej w raporcie OECD, sugerowa¢ mozna wiekszg
koncentracje wsparcia na specyficznych grupach docelowych w ramach dziatania 6.2, skutkiem

czego powinno byc¢ zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Sg to w szczegdlnosci:

e o0soby niepetnosprawne,

e o0soby opiekujace sie osobami zaleznymi (zwtaszcza kobiety)

e o0soby z grupy NEET (w wieku do 30 lata nieuczace sie, ani niekontynuujgce nauki),
e 0soby o najnizszym wyksztatceniu (poziom ISCED 0-2),

e o0soby opuszczajgce zaktady karne,

e uzaleznieni od srodkdw psychoaktywnych zwtaszcza od narkotykow.

Dodatkowo nalezatoby zwrdécié uwage na
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e cudzoziemcdw,

ktérych w Polsce znaczgco przybyto w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine. W wojewddztwie
opolskim w potowie listopada 2023 przebywato ponad 21 tysiecy takich oséb®. Cze$é z nich
znajduje sie w wielokrotnie niekorzystnej sytuacji zwtaszcza z racji starszego wieku, stabszego
wyksztatcenia, czy tez braku mozliwosci zapewnienia opieki nad osobami zaleznymi. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze widoczny w powyzszej analizie bilansu klientéw CIS brak koncentracji na
uchodzcach, nie moze by¢ rozpatrywany w kontekscie obecnosci obywateli Ukrainy
przebywajgcych w Polsce w zwigzku z konfliktem zbrojnym w ich kraju. Ustawa regulujaca ich
legalno$¢ i warunki pobytu® nie moze by¢ bezposrednio odnoszona do prawnego pojecia

uchodzcy?.

Rozpatrujgc kryteria doboru klientdw CIS, sugeruje sie przy tym wziecie pod uwage sytuac;ji,

w ktérej nastepuje kumulacja cech stwarzajgcych ryzyko wykluczenia spotecznego.

8 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-
ukr/resource/52339/table

° Ustawg O pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa Dz.U. 2022 poz. 583

10 por. Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176
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