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BRPO - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEO 2021-2027 — program regionalny ,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-
20277

IP - Instytucja Posredniczgca
IZ - Instytucja Zarzagdzajgca

KPON - Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 2016 r. (Dz. Urz.
UE C 202 z 7.06.2016, str. 3890)

OCRG - Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

SZOP - Szczegoétowy Opis Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027

RFE, Rzecznik - Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14 ustawy

RPO WO - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-
2020

UE - Unia Europejska
UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

Ustawa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.
U. poz. 1079).

WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu



Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14 ust. 7 ustawy z dnia z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079

z pdzn. zm.) oraz art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pézn. zm.). Zgodnie z przywotanymi
przepisami Rzecznik Funduszy Europejskich (Rzecznik) sporzgdza, w terminie do
31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok. Rzecznik
przedktada Raport Instytucji Zarzgdzajgcej, ktéra zamieszcza go na swojej stronie
internetowe;.

Celem sporzgdzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz
ocena wptywu jego dziatalnosci na realizacje programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie
sprawozdawczym zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajgcych z przywotanych
wyzej ustaw, w tym informacje w zakresie:

1. rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposob ich rozpatrzenia),
2. przygotowanych i przekazanych do wiasciwych instytucji rekomendacji,

3. przeprowadzonych przegladéw procedur.

Do Rzecznika Funduszy Europejskich wptyneto w roku 2024 siedem zgtoszen
dotyczacych realizacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego
2021-2027.

Cztery pisma dotyczyty realizacji projektu Adaptacyjnosc¢ pracodawcow

I pracownikow w ramach Dziatania 5.5. Adaptacyjnos¢ pracodawcow i pracownikow
oraz elastyczne formy zatrudnienia FEO 2021-2027. Projekt byt skierowany do
pracodawcéw, ktorych siedziba/oddziat znajduje sie na terenie wojewddztwa
opolskiego oraz ich pracownikéw, ktérzy zamieszkujg lub pracujg w mys$| Kodeksu
Pracy na terenie wojewédztwa opolskiego. Dofinansowanie mozna byto pozyska¢ na
podniesienie kwalifikacji lub kompetenciji przez udziat w ustugach rozwojowych
wykazanych w Bazie Ustug Rozwojowych (kursach i szkoleniach). Przewidziany
poziom dofinansowania wynosit do 80% kosztow ustugi a srednia kwota
dofinansowania na jednego pracownika 9 500,00 PLN. Projekt ten cieszyt sie bardzo
duzg popularnoscig, nabor trwato tylko 1 dzieh — 11.12.2023 r. W tym dniu wptyneto
do operatora( OCRG) ok. 550 wnioskow, co przyczynito sie do opdznien w ich



ocenie. Wiasnie niedotrzymanie terminéw pierwotnie wskazanych w regulaminie byto
powodem 3 skarg wnioskodawcow. Whnioski zostaty przestane do Rzecznika
Funduszy Europejskich. Jednak z uwagi na fakt, ze OCRG wystepuje w tym
projekcie jako realizator, a nie Instytucja Posredniczgca RFE nie miat kompetencji do
ich rozpatrzenia. Skargi zostaty przekazane do Wojewodzkiego Urzedu Pacy, ktory
petni role Instytucji Posredniczgcej i ma kompetencje do kontroli prawidtowej
realizacji tego projektu. WUP po uzyskaniu wyjasnien od OCRG zaproponowat
wdrozenie rekomendaciji usprawniajgcych realizacje projektu. Jeden Wnioskodawca
pytat sie o zasady i terminy realizacji ww. projektu i otrzymat odpowiedz.

W roku 2024 ogtaszane byty kolejne postepowania konkurencyjne oraz
niekonkurencyjne w celu wybrania projektow do dofinansowania. 1Z przyjmowata
kolejne wersje Szczegdétowego opisu priorytetdw programu FEO 2021-2027
zawierajgce karty dla kolejnych dziatan. W zwigzku z prowadzonym naborami

w 2024 r. miaty miejsce spotkania informacyjno-szkoleniowe dla potencjalnych
Whioskodawcow.

Ocena i wybor ztozonych wnioskéw o dofinansowanie odbywa sie w oparciu o zapisy
Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027, Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow
na lata 2021-2027 oraz przygotowanej przez 1Z/IP dokumentacji konkursowe;j.

W przypadku, gdy Wnioskodawca nie zgadza sie z oceng I1Z/IP ustawa okresla
procedure odwotawczg (ztozenie protestu, skarga do WSA, skarga kasacyjna do
NSA), ktora nie obejmuje zadan Rzecznika.

Mimo wskazanych wyzej regulacji do Rzecznika w 2024 r. wptynety 3 protesty od
whnioskodawcéw uczestniczgcych w naborze konkurencyjnym dla dziatania
5.6 Edukacja przedszkolna. Zgodnie z zapisami art. 63 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 z p6zn. zm.).
~Wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny projektu, wybieranego w sposob
konkurencyjny, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego przez niego wniosku w zakresie spetniania kryteriéw wyboru
projektéw.” Natomiast zgodnie z art. 66 ww. ustawy protest jest rozpatrywany przez
instytucje zarzadzajgcg albo instytucje posredniczgcg. Stosownie do zapiséw ustawy
wdrozeniowej RFE przekazat protesty do IP Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, ktéry byt
instytucjg organizujgcg konkurs. Jednoczesnie RFE przeanalizowat protesty w celu
zidentyfikowania ewentualnych utrudnien lub przedstawienia propozycji usprawnien
we wdrazaniu programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. W wyniku
analizy list sprawdzajgcych dotgczonych do ww. protestow oraz wyjasnien
pracownikow IP oraz IZ Rzecznik stwierdzit, Zze w systemie oceny wnioskow
o dofinansowanie funkcjonujg rézne walidacje. Jedna z nich wymuszata na
oceniajgcym, by w sytuacji, gdy kryterium merytoryczne bezwzgledne powinno
otrzymac wedtug oceniajgcego oceng pozytywng z zastrzezeniem, ale projekt nie
osiggnagt minimum 60% punktéw, wystawit ocene negatywng za spetnienie danego
kryterium. Walidacja ta wyraza sie komunikatem systemu ,W przypadku nie
osiggniecia wymaganej liczby punktéow, zadne z kryteriow merytorycznych nie moze
6



zostac¢ oznaczone jako skierowane do negocjacji’. Z Wytycznych dotyczgcych
wyboru projektow na lata 2021-2027 oraz dokumentacji konkursowej wynikato, ze
nalezy rozpatrywac niezaleznie warunki spetnienia przez projekt kryteriéw
merytorycznych oraz uzyskanie 60% minimalnej mozliwej do zdobycia liczby
punkow. RFE zasugerowat usuniecie powyzszej walidacji, 1Z zaakceptowata tg
rekomendacje.

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 w roku 2024 miato miejsce koncowe rozliczanie projektow,
realizowane byty kontrole i dziatania informacyjno-promocyjne, zarbwno przez
beneficjentdw, jak instytucje. Wojewddzki Urzad Pracy przygotowat film promujgcy
efekty i korzysci z wdrazania Funduszy Europejskich w naszym regionie
(https://www.youtube.com/watch?v=thT13nt7ZkQ)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich
nie wptyneto zadne zgtoszenie zwigzane z realizacjg tego programu.

Kanaly wplywu zgtoszenia

Trzy zgtoszenia zawierajgce protesty Wnioskodawcow zostaty przekazane poczta,
natomiast cztery zgtoszenia wptynety za posrednictwem poczty elektronicznej (e-
mail).

Przedmiot zgtoszenia

Cztery zgtoszenia dotyczyly realizacji projektu, a wiec dziatan beneficjenta. Trzy
przestane protesty dotyczyly dziatania Instytucji Posredniczgcej- Wojewodzkiego
Urzedu Pracy.

Sposob rozpatrzenia zgloszenia

Otrzymane protesty RFE przekazat zgodnie z wtasciwoscig do IP. Jednoczesnie RFE
sformutowat na ich podstawie rekomendacje dla IZ.

W przypadku skarg dotyczgcych realizacji projektu, RFE przekazat je do rozpatrzenie
wiasciwej instytuciji. Jednoczesnie RFE spotkat sie z przedstawicielami beneficjenta,
aby dowiedzie¢ sie z czego wynikajg opdéznienia w weryfikacji zgtoszen i sprawdzic,
czy istniejg regulacje w systemie wdrazania ustanowione przez IP, ktére przyczyniajg
sie do problemdw we wdrazaniu projektu. RFE nie znalazt podstaw do sformutowania
rekomendacji dla IP.

Do zadan RFE nalezy dokonywanie okresowych przegladéw procedur
obowigzujgcych w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027:

1) Instytucji Zarzgdzajgcej — Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Opolskiego,

2) Instytucjach Posredniczacych: WUP, OCRG.


https://www.youtube.com/watch?v=thT13nt7ZkQ

W roku 2024 r. RFE dokonat przegladu procedur weryfikacji wnioskow o ptatnosc

w Instytucji Zarzgdzajgcej oraz obu Instytucjach Posredniczgcych. W przypadku 1Z
przegladowi podlegaty procedury oceny wnioskéw o ptatnos¢ w ramach projektéw
wspoffinansowanych ze srodkéw EFRR oraz srodkéw EFS+. Whnioski o ptatnos¢ sg
narzedziem za pomocg ktorego beneficjent wnioskuje o przekazanie srodkow
dofinansowania oraz je rozlicza, informuje o przebiegu realizacji projektu,
napotkanych problemach, stopniu osiggnietych wskaznikéw. Zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi warunkow gromadzenia i przekazywania danych czestotliwos¢
sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w programie okresla IZ/IP, jednak zaleca sig, aby nie
byta ona mniejsza niz raz na 3 miesigce, liczgc od momentu podpisania umowy.

Celem przegladu byto zidentyfikowanie ewentualnych utrudnien dla beneficjentow
w procesie tworzenia wnioskdéw o ptatnos¢ oraz ocena zapisow Instrukcji
Wykonawczych jako narzedzia wspomagajgcego weryfikacje wnioskow przez
pracownikow IZ/IP.

Proces weryfikacji wnioskow i przekazywania srodkéw musi przebiega¢ w sposéb
efektywny i szybki, gdyz zgodnie z art. 74 ust. 1 lit. b Rozporzgdzenia nr 2021/1060
beneficjent powinien otrzymac nalezng kwote w catosci i nie pdzniej niz 80 dni od
dnia przedtozenia prawidtowego wniosku o ptatnos¢. Rozwigzania przyjete w tej
perspektywie finansowej sg bardzo podobne do istniejgcych w poprzednim okresie
programowania.

System wdrazania funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
powiela w duzym stopniu rozwigzania przyjete w perspektywie finansowej 2014-
2020. Zatem rowniez Instrukcje Wykonawcze 1Z/IP opierajg sie na wczesniejszych
doswiadczeniach i na wypracowanych schematach dziatan a rekomendacje RFE
majg w duzym stopniu charakter porzgdkujgcy. Szczegdétowo zostaty one omdwione
ponizej.

Przegladowi podlegat podproces 3.1. Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
EFRR w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej (wersja 3, Zatgcznik do
Uchwaty nr 10494/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 wrzesnia
2023 r.).

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kontroli realizacji programow polityki spojnosci
na lata 2021-2027 obowigzkiem IZ jest sporzgdzenie pisemnej analizy ryzyka a na
podstawie ktorej okresla, ktére wnioski o ptatnos¢ beneficjenta podlegaja:

a) kompleksowej weryfikaciji,

b) czesciowej weryfikaciji,

C) weryfikacji w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021 bez
koniecznos$ci wypetniania i zatgczania listy sprawdzajace;j.



Przeglad procedur zostat uzupetniony o zapisy Rocznego Planu Kontroli Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego na rok obrachunkowy
rozpoczynajgcy sie 01.07.2023 r. Zgodnie z Wytycznymi wskazano tam czynniki
ryzyka wraz z wagg determinujgce jakiej weryfikacji bedg podlegaty wnioski

o ptatnos¢. Do kazdego czynnika ryzyka zostat przypisany wskaznik ryzyka.

W ramach FEO 2021-2027 co do zasady nie bedzie przeprowadzana kompleksowa
weryfikacja wnioskow o ptatnosc. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w prawomocnym
wyroku sgdu zostanie potwierdzone popetnienie przestepstwa przez beneficjenta
w okresie 3 petnych lat kalendarzowych poprzedzajgcych rozpoczecie weryfikacji
whniosku o ptatnos¢. Wowczas wszystkie wnioski takiego beneficjenta podlegajg
kompleksowej kontroli.

RFE stwierdzit, iz mimo zapisow RPK dot. analizy ryzyka w IW w przebiegu
czynnosci pracownika nie uwzgledniono analizy ryzyka i wyboru sposobu weryfikaciji
wniosku. RFE rekomendowat uzupetnienie Instrukcji Wykonawczej o zapisy
zwigzane z przeprowadzaniem analizy ryzyka a |Z rekomendacje przyjeta.

Zgodnie z Krotkim opisem podprocesu zawartym w IW wniosek o ptatnosc jest
sprawdzany pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym. Celem
weryfikacji jest przede wszystkim sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéow oraz
prawidtowa realizacja projektu. Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ odbywa sie w oparciu
o liste sprawdzajgca. Jest ona dos$¢ szczegdtowa i RFE miat rekomendacje
dotyczgca jednego pytania. W liscie sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢ konhcowg
znajduje sie pytanie nr 57: ,Czy Beneficjent oswiadczyt, iz realizujgc projekt nie
odzyskat poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos$¢ zostata wykazana we
wnioskach o ptatnosc¢?”. Zgodnie z Wytycznymi dot. kwalifikowalnosci “Podatek VAT
w projekcie, ktdrego tgczny koszt wynosi co najmniej 5 min EUR (wigczajac VAT),
moze byc¢ kwalifikowalny, gdy brak jest prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT
zgodnie z przepisami prawa krajowego, z zastrzezeniem pkt 8.” Zastrzezenie dotyczy
sytuacji, gdy w SZOP, regulaminie wyboru projektéw lub umowie o dofinansowanie
projektu IZ/IP/IW w ramach EFRR/FS/FST wytgczyta mozliwos¢ kwalifikowania
podatku VAT. Oznacza to, iz co do zasady pytanie nr 57 nie dotyczy beneficjentéw,
ktorych taczny koszt projektu jest mniejszy niz 5 min EUR (wtgczajgc VAT), chyba ze
IZ postanowita inaczej. RFE zaproponowat uszczegotowic liste sprawdzajgcag
wskazujgc wartosc¢ projektu do ktérego odnosi sie pytanie nr 57 w liscie
sprawdzajgcej. IZ zaakceptowata rekomendacje.

W IW znajduje sie tabela Instrukcja dla podprocesu Weryfikacja wnioskéw

o ptatnosé, w ktérej krok po kroku opisane sg czynnosci pracownikow 1Z.

W niektdrych punktach w zaleznosci od sytuacji mozliwe jest podjecie przez
pracownika réznych dziatahn. W pkt 32 Instrukcji znajduje sie zapis ,Jesli akceptacja
wniosku wigze sie z przelewem srodkéw nalezy przejsé do pkt 33 i 24. Jesli
akceptacja wniosku nie wigze sie z przelewem srodkow nalezy przejs¢ do pkt 33

i 24.” RFE wskazat, aby poprawi¢ zapis w pkt 32 Instrukcji, gdyz pomimo
odmiennego stanu faktycznego pracownik IZ odsytany jest do tych samych punktéw
IW. |1Z zaakceptowata rekomendacje. Poza tymi uwagami RFE stwierdzit, ze zapisy



IW sg spojne
i logiczne.

RFE przeanalizowat rowniez zapisy umowy o dofinansowanie! w odniesieniu procesu
przygotowywania wnioskow o ptatnosc przez beneficjentéw oraz prawa i obowigzkow
IZ w zakresie ich weryfikaciji.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi warunkéw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2021-2027 beneficjent zobowigzany jest ztozy¢
whniosek o ptatnos¢ przez system teleinformatyczny (SL2014). Dodatkowo Wytyczne
naktadajg na 1Z obowigzek uregulowania w umowie m.in.:

e sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci CST2021 i wzorow
dokumentow sktadanych przez Beneficjentow w tej sytuacii;

e zakresu i formatu dokumentow niezbednych do rozliczenia projektu,
w szczegolnosci w zakresie monitoringu rzeczowo-finansowego,
harmonogramow finansowych i trwatosci projektu, ktére sg sktadane
w CST2021;

e zakresu dokumentéw niezbednych do przekazania wraz z wnioskiem
o ptatno$¢ w SL2021, zakresu dokumentéw wymaganych do okazania
w siedzibie Beneficjenta (np. podczas kontroli w miejscu realizacji projektu);
wraz ze wskazaniem, ze przekazanie dokumentéw w CST2021 nie zdejmuje
z Beneficjenta obowigzku przechowywania oryginatéw dokumentow i ich
udostepniania podczas kontroli na miejscu;

e czestotliwosci skladania wnioskéw o ptatnosg, (...),

e obowigzku wykorzystania przez osoby uprawnione przez beneficjenta
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo certyfikatu niekwalifikowanego
generowanego przez SL2021 (jako kod autoryzacyjny przesytany na adres
email danej osoby uprawnionej) do podpisywania wnioskow o ptatno$c¢.

Analizowana umowa zawierata powyzsze postanowienia. W umowie uregulowano
kwestie planowania ptatnosci dla beneficjenta (zadanie harmonograméw ptatnosci

i sktadania wnioskow o ptatnosc¢), zasady przekazywania dofinansowania w formie
zaliczki oraz refundaciji, zasady i terminy sktadania wnioskéw o ptatno$é. W umowie
wskazano jakie zatgczniki nalezy dotgczy¢ do wniosku o ptatnosé.

W umowie opisano rowniez zasady i terminy weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ przez
IZ, postepowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

1 Umowa o dofinansowaniu Projektu w formie zaliczki lub refundacji dla Projektu wdrazanego
przez Instytucje Zarzadzajgcg w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027, Priorytetu FEOP.02: Fundusze Europejskie dla czystej energii i
ochrony Srodowiska naturalnego w wojewddztwie opolskim Dziatania 2.6: Ochrona
réznorodnosci biologicznej
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Zapisy umowy byty jasne, o odpowiednim stopniu szczegotowosci. RFE
zaproponowat zmiane zapisow umowy dot. weryfikacji wnioskow o ptatnosc przez I1Z,
aby byly spojne z zapisami dot. weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ ujetymi w RPK

w aspekcie wynikow analizy ryzyka i metodyki doboru dokumentéw do préby.
Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy ,Jesli we wniosku sg ujete co najmniej 3 faktury lub
inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej/inny dokument rozliczajgcy
wydatki ustalony przez Instytucje Zarzadzajgca, Instytucja Zarzgdzajgca w terminie
5 dni roboczych od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania wniosku o ptatnosc
dokonuje doboru proby dokumentéw do weryfikacji w oparciu o metodologie doboru
préby i wzywa Beneficjenta do ich przedtozenia.” Zapisy te nie uwzgledniajg zapiséw
RPK dot. analizy ryzyka i metodyki doboru dokumentow do proby. Jesli IZ zgodnie ze
swojg metodykag nie planuje weryfikowa¢ dokumentéw dot. czesci wnioskow

o ptatnosé, to wymaganie od beneficjenta ich kazdorazowego przesytania (gdy
beneficjent rozlicza do 2 faktur lub innych dokumentow rownowaznej wartosci) jest
nadmiernym obcigzeniem dla beneficjenta. Natomiast w przypadku, gdy wniosek
bedzie podlegat kompleksowej weryfikacji pracownik nie dokonuje wyboru proby. IZ
zaakceptowata rekomendacije.

Whioski o ptatnos¢ sktadane do projektow dofinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus sg weryfikowane przez pracownikéw
Referatu Wdrazania EFS. Przeglad RFE zostat dokonany w oparciu o podproces 3.2.
Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢é w ramach EFS+ w Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajgcej (wersja 4, Zatgcznik do uchwaty nr 12214/2024 Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 22 kwietnia 2024 r.). Dodatkowo zapisy Instrukcji sg
uzupetnione przez zapisy Rocznego Planu Kontroli. Opisujg one czynniki ryzyka
determinujgce rodzaj weryfikacji danego wniosku o ptatnos¢. Analogicznie jak

w przypadku projektéw EFRR co do zasady nie bedzie przeprowadzana
kompleksowa weryfikacja wnioskow o ptatnos$¢. Zgodnie z RPK I1Z planuje
przeprowadzac czesciowe weryfikacje wnioskow o ptatnosé (w oparciu o metodyke
doboru proby) oraz weryfikacje w zakresie minimalnym wyznaczonym przez
CST2021. W RPK doktadnie okreslono czynniki ryzyka oraz ich wage.

Zgodnie z analizg ryzyka 1Z podzielita projekty 2 grupy:

a) Projekty, ktérych wynik analizy wynosi 25-30 punktéw. W tej grupie kazdy
whniosek o ptatnos¢ podlega czesciowej weryfikacii,

b) Projekty, ktorych wynik analizy wynosi 10-24 punkty. W tej grupie czesciowo
weryfikowane bedg nastepujgce wnioski:

— pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy wydatki kwalifikowalne,

— pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy po raz pierwszy co najmnigj
60% wartosci wydatkow kwalifikowalnych,

— whniosek koncowy.
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Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ odbywa sie w oparciu o liste sprawdzajgca. Zawiera
ona pytania dot. kwestii formalnej, sprawozdawczej oraz merytorycznej. W liscie
sprawdzajgcej nie ma pytania odnoszgcego sie do poprawnosci formalnej wniosku
w sytuacji, gdy wniosek nie zostat ztozony za posrednictwem SL2021. Zgodnie

z zapisami umowy? (§ 18 ust. 8 umowy) mozliwa jest komunikacja beneficjenta z 1Z
drogg pisemng w przypadku awarii systemu teleinformatycznego. RFE zaproponowat
umieszczenie w liscie sprawdzajgcej pytania weryfikujgcego poprawnosc¢ formalng
whniosku o ptatnos¢ ztozonego w wersji papierowej. Zdaniem IP nie ma potrzeby
wprowadzac tej rekomendaciji, gdyz po usunieciu awarii wniosek zostanie
wprowadzony do systemy SL2021. Powyzsze w ocenie WES oznacza, ze weryfikacji
oraz zatwierdzeniu bedzie podlegata tylko dokumentacja przestana przez
beneficjenta w systemie CST2021 oraz SM EFS+ a nie ta przestana w formie
pisemnej. Podobnie jak w przypadku listy sprawdzajgcej wniosek o ptatnos¢ EFRR
RFE rekomendowat uszczegdtowienie pytania dotyczgacego kwestii odzyskania
poniesionego podatku VAT przez beneficjenta wskazujgc wartosé projektu do
ktdrego odnosi sie pytanie. 1Z nie wdrozy rekomendacji wskazujgc, ze w przypadku
projektow, ktorych tgczny koszt nie przekracza 5 min EUR na pytanie 58 w kolumnie
TAK/NIE/Nd zostanie wpisana odpowiedz Nd, natomiast w kolumnie Uwagi zostanie
wpisany komentarz dlaczego nie dotyczy. Pozostate pytania zdaniem RFE pozwalajg
kompleksowo oceni¢ wniosek o ptatnosc, w szczegodlnosci oceni¢ kwalifikowalnosc
wydatkéw oraz prawidtowos¢ realizacji projektu przez beneficjenta.

W IW wskazano kolejne czynnosci wykonywane przez pracownikow |Z po ztozeniu
przez Beneficjenta wniosku o ptatnos$¢ za posrednictwem systemu SL2021.
Niezwtocznie po przestaniu wniosku w systemie pracownik WES nadaje mu numer

i sprawdza, czy wniosek za poprzedni okres rozliczeniowy zostat zatwierdzony. Jesli
nie zostat, Beneficjent otrzymuje informacje o wstrzymaniu weryfikacji wniosku

o ptatnos$¢ do czasu zatwierdzenia poprzedniego wniosku. Jesli poprzednik wniosek
zostat zatwierdzony a ztozony wniosek zawiera dokumenty ksiegowe, pracownik
WES dokonuje doboru préby dokumentéw do szczegotowej weryfikacji. Zdaniem
RFE w IW brakuje zapisu o obowigzku przeprowadzeniu przez pracownika czynnosci
majgcych na celu ustalenie jakiego rodzaju weryfikacji podlega wniosek.

W zaleznosci od wyniku pracownik WES moze wezwac beneficjenta do dostarczenia
wszystkich dokumentéw, dokona¢ wyboru dokumentdéw do préby lub przejs¢ do
weryfikacji wniosku bez weryfikacji dokumentow ksiegowych/innych réwnowaznych
dokumentow. RFE rekomendowat uzupetnienie zapiséw IW o czynnos¢ dokonywania
analizy ryzyka w celu ustalenia rodzaju weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ a nastepnie
uwzglednienie w pkt 3.2.2 Instrukcji dla podprocesu Weryfikacja wnioskow o ptatnosc
sposo6b postepowanial/ czynnosci pracownikow 1Z wynikajgcy z rodzaju prowadzone;j
weryfikacji. IZ zaakceptowata te rekomendacije.

2 UMOWA O DOFINANSOWANIE PROJEKTU W RAMACH: PRIORYTETU 5 — Fundusze
Europejskie wspierajgce opolski rynek pracy i edukacje DZIALANIA 5.3 — Wyréwnywanie
szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy PROGRAMU REGIONALNEGO FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA OPOLSKIEGO 2021-2027
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Poza powyzszymi uwagami RFE uznat zapisy IW w zakresie weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢ za spdjne i logiczne.

RFE przeanalizowat zapisy wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach:
priorytetu 5 — Fundusze Europejskie wspierajgce opolski rynek pracy i edukacje
DZIALANIA 5.3 — Wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie Dla Opolskiego 2021-2027. Podobnie jak

w przypadku projektow EFRR ten wzor réwniez zawiera zapisy dotyczgce termindw
sktadania wnioskow o ptatnosc¢, zatgcznikow, ktdre nalezy dotgczy¢ oraz zasad
weryfikacji wnioskow przez IZ. W § 12 ust. 1 umowy zobowigzano beneficjenta do
ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc, bedgcego podstawg wyptaty pierwszej
transzy dofinansowania w terminie do 10 dni roboczych od dnia podpisania umowy.
Kolejne wnioski o ptatnos¢ powinien sktada¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci
w terminie do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a kohcowy
whniosek o ptatnos¢ w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
okresu realizacji Projektu. RFE zasugerowat doprecyzowanie w umowie lub
zatgcznikach, ile wynosi okres rozliczeniowy. IZ wskazata, iz w § 1 ust. 13 umowy
zapisano, ze ,llekro¢ w umowie jest mowa o ,okresie rozliczeniowym” oznacza to
okres nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, przy czym okres rozliczeniowy moze
podlegaé zmianie, pod warunkiem akceptacji przez Beneficjenta i Instytucje
Zarzgdzajgca, co nie wymaga formy aneksu do umowy”.

RFE zwrécit uwage, ze zgodnie z § 13 ust. 1 umowy Instytucja Zarzgdzajgca

w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku o ptatno$¢ dokonuje wyboru
préby dokumentow do weryfikacji w oparciu o metodologie doboru proby, do ktérych
ztozenia zobowigzany bedzie Beneficjent lub przekazuje do Beneficjenta informacje
0 koniecznosci ztozenia cato$ci dokumentow celem dokonania kompleksowej
weryfikacji wniosku o ptatnos¢. Zapis ten nie uwzglednia zapiséw RPK zgodnie

z ktérym weryfikacja czesci wnioskow o ptatnosé nie bedzie uwzgledniata weryfikaciji
dokumentow, mimo iz bedg wykazane we wniosku o ptatno$¢. RFE rekomendowat
dostosowanie zapiséw wzoréw umoéw dot. weryfikacji wnioskéw o ptatnosé do
rodzajéw weryfikacji wskazanych w RPK. IZ zaakceptowata rekomendacje.

RFE rekomendowat poprawienie w umowie zapisow dot. rozpatrywania zastrzezen.
Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy ,Beneficjent ma prawo wnies¢ w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w § 13 ust. 9 pkt 1
zastrzezenia do ustalen Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie wydatkow
niekwalifikowalnych.” Nastepnie zgodnie z § 14 ust. 2 umowy ,Instytucja
Zarzgdzajgca rozpatruje zastrzezenia do informacji o wynikach weryfikacji w terminie
nie dluzszym niz 30 dni kalendarzowych, liczgc od dnia otrzymania tych zastrzezen.
Podjecie przez Instytucje Zarzgdzajgca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen,
czynno$ci lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 4, przerywa bieg tego terminu.”
Jednakze zgodnie z art. 26 ust 9 ustawy wdrozeniowej w powigzaniu z art. 27 ust. 5
ustawy wdrozeniowej instytucja kontrolujgca rozpatruje zastrzezenia w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni, liczgc od dnia otrzymania tych zastrzezenh. RFE zalecit
dostosowanie zapisow umowy do termindw wynikajgcych z ustawy wdrozeniowej. 1Z
zaakceptowata rekomendacje.
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RFE zaproponowat rowniez doprecyzowanie terminéw weryfikacji wnioskéw

o ptatnos¢. Zgodnie z § 13 ust. 2 umowy IZ weryfikuje pierwszy wniosek o ptatnosc
(tzw. zaliczkowy) w terminie 18 dni roboczych od dnia nastepujgcego po dniu
otrzymania wniosku o ptatnosc¢. Natomiast zgodnie z § 13 ust. 3 Instytucja
Zarzadzajgca dokonuje weryfikacji wniosku o ptatnos¢ Projektu w terminie 33 dni
roboczych od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania dokumentow z wyboru proby
lub otrzymania wniosku, w ktérym nie rozliczono zadnych wydatkow, przy czym
termin ten dotyczy kazdej ztozonej przez Beneficjenta wersji wniosku o ptatnosc.
RFE zaproponowat uzupetnienie zapiséw umowy o termin weryfikacji wniosku

o ptatnos¢, w ktorym badaniu podlegajg wszystkie dokumenty potwierdzajgce
wydatki oraz wniosku, w ktérym sg rozliczane wydatki, ale nie dokonuje sie
weryfikacji dokumentow je potwierdzajgcych. W odpowiedzi IZ wskazata, ze w § 13
Weryfikacja wniosku ptatno$¢ wskazano dwa terminy weryfikacji wnioskow

o ptatnosé:

- 18 dni roboczych dla wniosku o zaliczke (pierwszy wniosek o ptatnos¢ o zaliczke),

- 33 dni robocze dla wniosku rozliczajgcego wydatki (o refundacje, rozliczajgcy
zaliczke), lub w ktorym nie rozliczono zadnych wydatkéw (sprawozdawczy).

IW nie przewiduje innych terminéw weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, co oznacza iz
w obu przypadkach wskazanych w rekomendacji, tzn. zaréwno podczas weryfikacji
kompleksowej, w ramach ktorej sprawdzeniu podlegajg wszystkie dokumenty
wykazane we wniosku o ptatnos¢ jak i podczas weryfikacji czeSciowej, w ramach
ktorej sprawdzeniu podlegajg dokumenty wskazane w doborze proby, lub nie
dokonuje sie doboru proby, termin weryfikacji jest taki sam i wynosi 33 dni robocze.

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki rozlicza przede wszystkim projekty
realizowane przez przedsiebiorcéw.

W Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (wersja 3, Zatgcznik do uchwaty
nr 739/2024 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 13 sierpnia 2024 r.)
wyodrebniono podproces 2.2. Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢. W podprocesie tym
opisano zasady weryfikacji wnioskéw wybranych w procedurze niekonkurencyjne;j,
konkurencyjnej oraz w ramach Instrumentéw Finansowych. W przypadku weryfikaciji
whnioskéw o ptatnos¢ wybranych w procedurze konkurencyjnej i niekonkurencyjnej
0gdlny schemat postepowania jest bardzo podobny. Réznica wystepuje w sposobie
przekazania dofinansowania. W przypadku tzw. ,projektow wtasnych” pracownik
Dziatu Rozliczen Projektow sporzgdza pismo do 1Z z informacjg o zatwierdzeniu
whniosku o ptatnos¢ oraz konieczno$ci przekazania dofinansowania na rachunek
bankowy Beneficjenta. Natomiast jesli beneficjent zostat wybrany w postepowaniu
konkurencyjnym pracownik sporzgdza pismo w sprawie dyspozycji przelewu srodkéw
na wskazane w umowie o dofinansowanie konto beneficjenta oraz sprawdza czy
wnioskowana kwota EFRR nie przekracza limitu srodkow z upowaznienia.
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W przypadku Instrumentéw Finansowych proces weryfikacji wnioskdw przebiega
w Dziale Instrumentéw Finansowych.

Schematy postepowania podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ opisano w pkt
2.2.2 Instrukcja dla podprocesu Weryfikacja wnioskow o ptatno$c¢ (projekty wybrane
w procedurze konkurencyjnej), 2.2.2 a Instrukcja dla podprocesu Weryfikacja
wnioskow o pfatnosc (projekty wybrane w procedurze niekonkurencyjnej), 2.2.2 b
Instrukcja dla podprocesu Weryfikacja wnioskow o ptatnosc (Instrumenty
Finansowe). Natomiast pkt 2.2.1 Karta dla podprocesu Weryfikacja wnioskow

0 pfatnosc jest wspolny dla wszystkich trzech typow wnioskéw. Powoduje to, ze
krotki opis podprocesu jest mato czytelny i odbiorca musi wyszukiwaé informacje
dotyczgcego konkretnego typu projektow. RFE rekomendowat, aby ze wzgledu na
specyfike wdrazania Instrumentéw Finansowych wyodrebnié zapisy dot. weryfikacji
whnioskow o pfatnos¢ w ramach instrumentéw finansowych w osobnym podprocesie.
IP wdrozy rekomendacje.

RFE zaproponowat rozszerzenie pkt Dokumenty opracowania bedgce skutkiem
realizacji podprocesu w IW. Wskazano w nim m.in. ,Pismo do Beneficjenta w sprawie
poprawek i uzupetnien do wniosku o ptatnosc.” Nie wymieniono natomiast pisma

o zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢. RFE zaproponowat aby dodac¢ pismo do
Beneficjenta dotyczgce zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢ lub wprowadzi¢ ogdéiny
zapis pismo informujgcego o wynikach weryfikacji wniosku o ptatno$¢. Ponadto

w tym punkcie nie wymieniono pisma dot. wstrzymaniu weryfikacji wniosku

o ptatno$é. RFE zaproponowat, aby je dodac do tego punktu. IP zaakceptowata obie
rekomendacije.

W IW w pkt 2.2.2 Instrukcja dla podprocesu Weryfikacja wnioskéw o pfatnos¢
(projekty wybrane w procedurze konkurencyjnej) i 2.2.2 a Instrukcja dla podprocesu
Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc (projekty wybrane w procedurze niekonkurencyjnej)
wskazano czynnos$ci wykonywane przez pracownikéw IP po ztozeniu przez
Beneficjenta wniosku o ptatno$é za posrednictwem systemu CST2021. W tabeli
wpisano m. in. takie dziatania jak dobdér proby, weryfikacja wniosku w oparciu o liste
sprawdzajgca, wstrzymanie weryfikacji, sprawdzenie czy projekt jest ujety w planie
kontroli (w przypadku korncowego wniosku o ptatnosc¢), sporzadzenie dyspozyciji
przelewu, sporzgdzenie korekty wniosku o ptatnos¢ w przypadku autoryzacji
wydatkéw przez IP. Jednak nowozatrudniony pracownik moze mie¢ problem

z weryfikacjg wniosku o ptatno$¢ zgodnie z Instrukcjg, gdyz brakuje odestania do
ktérych kolejnych punktow (dziatan) ktére nalezy wykonac, jesli nie sg to dziatania
wskazane w kolejno nastepujgcym punkcie. RFE zasugerowat aby uzupetni¢ ww.
Instrukcje o wskazanie numeréw kolejnych dziatan wykonywanych w procesie
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. IP wdrozy rekomendacije.

RFE zwrocit uwage na niescistosci w zapisach umowy oraz IW dotyczgcych kwestii
zawieszenia i przerwania termindw weryfikacji wnioskéw o ptatnosé. Zapisy umowy
okreslajg prawa i obowigzki beneficjenta oraz IP, natomiast IW opisuje kolejne

czynnosci wykonywane przez pracownikow IP w zwigzku z realizacjg umowy. RFE
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rekomendowat, aby zapewni¢ spdéjnosé miedzy zapisami w tych dokumentach. IP
wdrozy rekomendacije.

RFE zaproponowat rowniez doprecyzowanie w IW zapiséw dotyczgcych stwierdzenia
nieprawidtowos$ci przez pracownika IP oraz wskazanie, jakie nieprawidtowosci
podlegajg zgtoszeniu. IP zaakceptowata te rekomendacije.

W Instrukcji wskazano, ze pracownik DRP sporzgdza pisma do beneficjenta

o przelaniu srodkéw bankowy beneficjenta wraz z informacjg o dokonanej autoryzac;ji
wydatkow oraz o mozliwosci wniesienia zastrzezen— jesli dotyczy. W Instrukcji nie
opisano sposobu postepowania z wniesionymi zastrzezeniami. RFE zaproponowat,
aby uzupetni¢ Instrukcje o dziatania zwigzane z rozpatrywaniem wniesionych
zastrzezen. |P wyjasnita, ze nie wdrozy rekomendacji, gdyz kwestia ta jest
szczego6towo uregulowana w umowie o dofinansowanie.

Zapisy umowy?3 w wyczerpujacy sposob regulujg kwestie zwigzane ze sktadaniem
wnioskow przez beneficjentow oraz ich weryfikacji przez pracownikow IP. RFE
zwrocit uwage na zapis, ktory umozliwia IP przerwanie biegu weryfikacji wniosku

,Z powodu wystgpienia bteddéw systemowych lub technicznych systemu
teleinformatycznego CST2021”. Terminy weryfikacji wnioskow sg wielodniowe i btedy
systemowe/techniczne systemu teleinformatycznego nie powinny mie¢ wptywu na
sytuacje beneficjenta i powodowac, ze termin weryfikacji wniosku biegnie na nowo.
RFE zaproponowat, aby usung¢ § 13 ust. 4 pkt 3 z umowy o dofinansowanie
Projektu w formie zaliczki lub refundacji dla Projektu wdrazanego przez Instytucje
Posredniczgcg w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027, Priorytetu 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci opolskiego, Dziatania 1.7 Opolskie konkurencyjne.
IP zaakceptowata rekomendacije.

W weryfikowanej umowie znajduje sie odestanie do dokumentu Zapobieganie

i Sposob postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzyc¢ finansowych,
w tym konfliktu interesdw w ramach programu regionalnego pn. Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021 — 2027 (§ 1 pkt 11 umowy), natomiast nie stanowi
on zatgcznika do umowy. RFE zwrdcit uwage, aby udostepni¢ ww. dokument
beneficjentom. IP zaakceptowata rekomendacije.

W przypadku weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ dotyczgcych IF RFE stwierdzit
rozbieznos¢é miedzy terminami weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ w umowie i IW
i zalecit zapewnienie spojnosci miedzy tymi dokumentami. IP zaakceptowata
rekomendacje.

¥ Umowa o dofinansowanie Projektu w formie zaliczki lub refundacji dla Projektu wdrazanego
przez Instytucje Posredniczgcg w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027, Priorytetu 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci opolskiego, Dziatania 1.7 Opolskie konkurencyjne

16



IZ zawarta 16 marca 2023 r. porozumienie z Wojewddzkim Urzedem Pracy

w sprawie powierzenia mu zadan IP w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Instytucja Posredniczgca zobowigzana jest
m.in. do rozliczania projektéw, wystawiania na rzecz beneficjentow zlecen ptatnosci,
o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych oraz dokonywania
wyptat dotacji celowej na rzecz beneficjentow w czesci odpowiadajgcej wktadowi
krajowemu ze srodkéw budzetu panstwa. Ponadto IP zapewnia prowadzenie przez
beneficjentéw wyodrebnionego systemu ksiegowosci dla wszystkich kosztow
rozliczanych na podstawie faktycznie poniesionych wydatkéw oraz wykonuje biezgcy
nadzoru nad realizacjg projektow. Jednym z narzedzi realizacji ww. zadan jest
weryfikacja wnioskow o ptatnosc¢.

Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ odbywa sie w oparciu o listy sprawdzajgca. RFE
stwierdzit, ze w liscie sprawdzajgcej nie ma pytania odnoszgcego sie do poprawnosci
formalnej wniosku w sytuaciji, gdy wniosek nie zostat ztozony za posrednictwem
SL2021. Zgodnie z zapisami umowy* (§ 18 ust. 8 umowy) mozliwa jest komunikacja
beneficjenta z IP drogg pisemng. RFE zaproponowat, aby umiescic¢ w liscie
sprawdzajgcej pytanie weryfikujgce poprawnosc¢ formalng wniosku o ptatnosé
ztozonego w wersji papierowe;j. IP nie zgodzita sie na wprowadzenie rekomendaciji
argumentujac, ze beneficjent ma obowigzek wprowadzi¢ wersje papierowg wniosku
do systemu po usunieciu awarii i wowczas pracownik IP sprawdzi poprawno$¢
formalng wniosku.

RFE zaproponowat rowniez doszczegotowienie w liscie pytania ,Czy Beneficjent
oswiadczyt, iz realizujgc projekt nie odzyskat poniesionego kosztu podatku VAT,
ktorego wysokosc zostata wykazana we wnioskach o ptatnos¢?” wskazujac, iz co do
zasady koniecznos¢ wykazania zwrotu podatku VAT dotyczy projektow, ktorych
wartos¢ przekracza rownowarto$¢ 5 min Euro. IP zaakceptowata rekomendacje.

RFE stwierdzit, iz w punkcie Dokumenty opracowania bedgce skutkiem realizacji
podprocesu nie ma wskazanego pisma dot. wstrzymaniu weryfikacji wniosku

o ptatno$¢ oraz pisma dotyczgcego przeprowadzenia kontroli dorazne;j

i zaproponowat dodanie ich. IP zaakceptowata rekomendacje.

W Instrukcji dla podprocesu Weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ wskazano, iz

w zaleznos$ci od typu wniosku o ptatnos¢ opiekun projektu po wptynieciu wniosku
bezposrednio przystepuje do jego weryfikacji lub uprzednio dokonuje doboru préby
do pogtebionej weryfikacji i sporzgdza pisma do beneficjenta. W ocenie RFE opis ten
nie odpowiadat zapisom dot. weryfikacji wnioskow w RPK. Z wskazanego dokumentu

4 UMOWA O DOFINANSOWANIE PROJEKTU W RAMACH: PRIORYTETU VI — Fundusze
Europejskie wspierajgce wigczenie spoteczne w opolskim DZIALANIA 6.2 — Aktywizacja
spoteczno-zawodowa 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym PROGRAMU
REGIONALNEGO FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA OPOLSKIEGO 2021-2027
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wynikato, iz zadaniem opiekuna projektu w pierwszej kolejnosci bedzie analiza dot.
oceny ryzyka dla danego beneficjenta, ktora nie jest bezposrednio powigzana

z typem wniosku o ptatnosc¢. Wynik analizy determinuje czy opiekun projektu bedzie
prosit beneficjenta o przekazanie dokumentéw do weryfikacji. RFE zaproponowat,
aby uzupetnic¢ zapisy IW o czynnos¢ dokonywania analizy ryzyka w celu ustalenia
rodzaju weryfikacji wniosku o ptatnos¢ a nastepnie uwzgledni¢ w pkt 2.2.2 Instrukgciji
dla podprocesu Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé sposob postepowania/ czynnosci
pracownikow IP wynikajgcy z rodzaju prowadzonej weryfikacji. IP zaakceptowata
rekomendacje.

RFE zauwazyt, Ze zapisy IW w ogodlny sposéb odzwierciedlajg przebieg procesu
weryfikacji wniosku. Brakuje wskazania w dniach terminu wykonania konkretnych
czynnosci przez poszczegoélne osoby. Czasami wskazane sg zadania typu ,IP ma
obowigzek rozpatrzy¢ zastrzezenia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ich
zgtoszenia” zamiast konkretnych czynnosci do wykonania przez pracownika. Z ww.
powoddéw IW w ocenie RFE moze nie stanowi¢ skutecznego narzedzia wsparcia
pracownikow IP podczas procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. RFE
zaproponowat uszczegotowienie zapisy IW, tak aby zawieraty kolejne, konkretne
czynnosci do wykonania przez pracownikéw w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé
wraz z wyrazonym w dniach terminem ich wykonania. IP wyjasnita, ze nie wprowadzi
rekomendacji, poniewaz terminy poszczegodlnych czynnosci wykonywanych przez
pracownika podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ sg ustalane indywidualnie

w zaleznos$ci od ztozonosci wniosku o ptatnosc, w tym dokumentacji poddanej
weryfikacji w ramach doboru proby (jesli dotyczy).

We wzorze umowy RFE zaproponowat doprecyzowanie, ile wynosi okres
rozliczeniowy, jednak IP nie wprowadzi rekomendacji, poniewaz okresy
rozliczeniowe w ramach danego projektu roznig sie dtugoscig trwania.

RFE zaproponowat usuniecie z umowy dublujgcych sie zapiséw dot. kwestii opisu
dokumentow ksiegowych. IP zaakceptowata rekomendacije.

RFE zaproponowat dostosowanie zapiséw umowy dotyczgcych weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢ do zapisdw wynikajgcych z RPK w tym zakresie. IP zaakceptowata
réwniez te rekomendacje. IP nie wprowadzi rekomendacji RFE dot.
uszczegotowienia zapisOw umowy zwigzanych z zawieszeniem transzy
dofinansowania.

Na podstawie otrzymanych zgtoszen oraz przeprowadzonych przeglgddéw procedur
zadaniem Rzecznika jest zidentyfikowanie utrudnien we wdrazaniu FEO 2021-2027,
barier administracyjnych, nadmiernych wymagan instytucji oraz zaproponowanie
korzystnych rozwigzan dla wnioskodawcéw oraz beneficjentow. Rekomendacje
sformutowane na podstawie przeglgdu procedur zostaty oméwione w punkcie 3.2
Okresowy przeglad procedur niniejszego Raportu. Rekomendacja opracowana na
podstawie zgtoszen zostata omowiona w punkcie 3.1 Rozpatrywanie zgtoszen.
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RFE pozytywnie ocenia dziatania informacyjno-promocyjne dot. FEO 2021-2027.

W 2024 r. byty organizowane spotkania informacyjne dla potencjalnych
Whnioskodawcéw dotyczgce ogtoszonych konkursow. |1Z zorganizowata réwniez
szkolenie dla potencjalnych beneficjentéw programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 pt. ,Kwalifikowalnos¢ wydatkow — zmiany

w zasadach realizacji projektéw z EFRR, EFS+ w perspektywie 2021-2027. Nowe
zasady rozliczen, szczegolne warunki kwalifikowalnosci.” Celem byto przedstawienie
zagadnienh zwigzanych z zasadami rozliczen wydatkow w projektach finansowanych
z EFRR oraz EFS + w okresie 2021-2027, aby potencjalni beneficjenci unikneli
btedow w rozliczeniu i ewentualnej koniecznosci zwrotu srodkow. Wybor takiej
tematyki jest w petni uzasadniony etapem wdrazania FEO 2021-2027. Dostarczenie
beneficjentom kompletnych informacji pozwoli unikng¢ korekt finansowych oraz
przyspieszy ocene wnioskéw o ptatnos¢, gdyz nie bedg one wymagaty poprawy.
Natomiast Wojewddzki Urzad Pracy (IP) zorganizowat szkolenie dla potencjalnych
beneficjentéw ,Zasady réwnosciowe i Karta Praw Podstawowych w projektach
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej”. Szkolenie to obejmowata m. in.
problematyke zapisow KPP i KPON w kontekscie wdrazania projektow. Jest to
obszar tematyczny, ktérego znacznie wzrosto w tej perspektywie finansowej.
Nieprzestrzegania zasad wynikajgcych z ww. dokumentéw w czasie realizacji
projektu moze skutkowac stwierdzeniem nieprawidtowosci i natozeniem korekty
finansowej. Wybor takiej tematyki szkolenia jest zatem uzasadniony. Zaproponowane
szkolenia byty adekwatne do potrzeb beneficjentow.

Z uwagi na nacisk potozony przez KE na przestrzeganie praw wynikajgcych z Karty
Praw Podstawowych UE oraz Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
UMWO zamowit badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja biezgca kryteriéw i systemu
wyboru projektdw oraz ocena podejscia do realizacji zasad rowno$ciowych w ramach
FEO 2021-2027”. Celem badania jest ocena systemu wyboru projektow, w tym
kryteriow ich wyboru w ramach FEO 2021-2027 oraz ocena przyjetego w programie
regionalnym podejscia do realizacji horyzontalnych zasad réwnosciowych, w tym
zapisow Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji o Prawach
Osob Niepetnosprawnych. W ramach badania ma zosta¢ wypracowany zestaw
wnioskow i rekomendaciji, ktére dostarczg wartosciowych informacji pod kgtem
wdrazania interwencji w perspektywie 2021-2027 w zakresie objetym badaniem.

W grudniu 2024 r. 1Z udostepnita nowg strone internetowg pod adresem
https://funduszeue.opolskie.pl/ poswiecong FEO 2021-2027. Do tej pory informacje
o programie byly dostepne przez dedykowany kafelek ,Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027” na stronie rpo.opolskie.pl Stworzenie odrebnej strony,
umozliwiajgcej bezposredni dostep do informacji o naborach, generatora wnioskow
czy dokumentéw programowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Dodatkowo informacje
zwigzane z realizacjg programu byty umieszczane na profilach w mediach
spotecznosciowych (Facebook, Instagram). W zwigzku z powyzszym RFE nie
przedstawit IZ/IP rekomendacji w obszarze informacyjno-promocyjnym.
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Wytyczne dotyczgce realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027 zawierajg zatacznik nr 3 — Procedury stuzgce wigczaniu zapisow
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych do praktyki wdrazania programow.
Okreslajg one zadania Rzecznika Funduszy Europejskich w tym zakresie. Rzecznik
analizuje zgtoszenie dot. podejrzenia o niezgodnosci projektéw (operacji) z KPON
realizowanych przez IZ lub dziatan |Z zwigzanych z wdrazaniem programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027. Nastepnie w celu ustalenia, czy
prawo/wolno$¢ okreslone w KPON, pomimo deklaracji we wniosku o dofinansowanie
projektu, nie sg respektowane, zwraca sie z prosbg do 1Z o przedstawienie
stosownych wyjasnien. Po przeanalizowaniu zgtoszenia, Rzecznik przedstawia 1Z
whnioski z analizy. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutdw KPON oraz
zZwigzanego z tym naruszenia przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
Rzecznik kieruje zgtoszenie do odpowiednich stuzb, np. Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta, a takze
wtasciwych organdéw $cigania.

Analogiczne dziatania RFE podejmuje w przypadku podejrzenia niezgodnosci dziatan
IZ z Kartg Praw Podstawowych (zgodnie z dokumentem Samoocena spetnienia
warunku skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty Praw Podstawowych w Polsce).

W 2024 r. nie wptynety do Rzecznika Funduszy Europejskich zgtoszenia dot.
podejrzenia niezgodnosci dziatan |Z FEO 2021-2027 z KPP lub KPON, co wykazano
w zatgczniku nr 1 “Zestawieniu wszystkich przypadkéw naruszenia KPP oraz KPON,
ktére wptynety do RFE w 2024 r.”

Zgodnie z informacjg otrzymang z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wptynety do
niego trzy zgtoszenia zwigzane z realizacjg programu Fundusze Europejskie dla
Opolskie 2021-2027 wskazane w Zatgczniku nr 2 “Zestawieniu wszystkich
przypadkow naruszenia KPP oraz KPON, ktore wptynety do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2024 r.” RPO zwrécit sie do Wnioskodawcdéw z prosbg

0 uzupetnienie zgtoszen.

1. RFE uczestniczy w spotkaniach z pozostatymi Rzecznikami.
2. RFE jest obserwatorem w ramach Komitetu Monitorujgcego FEO 2021-2027.

RFE nie ma prawa gtosu, moze natomiast przesyta¢ uwagi do kryteriow bedacych
przedmiotem prac KM, uczestniczy¢ w posiedzeniach KM i pozostawaé w kontakcie
z partnerami spotecznymi.
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Rejestr zgloszen

L |Numer |Data Rodzaj Numer | Zgtaszajgcy Krétki | Status (rozpatrzone/ | Data Stwierdzono Informacj | Opis podjetych
p. | zgtosz |otrzym | (zgtoszenie projekt | (np. osoba opis w toku rozpatrz | niezgodnos¢ ao dziatan
enia ania podejrzenia u, fizycznal/przeds | przedm | rozpatrywania/niero | enia dziatan sposobie | naprawczych/prew
zglosz | naruszenia ktéreg |tawiciel iotu Zpatrzone) zgtosze | beneficjenta/lnstyt |rozpatrze | encyjnych
enia przez osobe z |0 ustawowy/orga |zgtosz nia (rrrr- | ucji nia, w
niepetnospra |dotycz |nizacja enia mm-dd) | Wdrazajgcej/Posre | tym opis
wnoscig lub |y pozarzgdowa/u dniczgcej z KPON | podjetych
i€j zglosz | czestnik lub KPP? TAK/NIE |dziatan w
przedstawiciel | enie projektu/odbior zwigzku
a ca projektu) z
ustawowego/ rozpatrze
informacja o niem
naruszeniu od zgtoszeni
innego a
podmiotu)*

W roku 2024 do Rzecznika Funduszy Europejskich nie wptynety zgtoszenia dot. podejrzenia naruszenia KPP oraz KPON w odniesieniu do programu
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.




Rejestr zgloszen

Lp | Numer Data Rodzaj Numer projektu, ktérego Zgtaszajacy (np. Krétki opis | Status Data Stwierdzono | Informacj | Opis podjetych
. | zgtoszen | otrzymani | (zgtoszenie | dotyczy zgtoszenie osoba przedmiot |(rozpatrzon |rozpatr |niezgodno$é |ao dziatan
iaw a podejrzenia fizyczna/przedstawici | u e/ w toku zenia | dziatan sposobie | naprawczych/prew
BRPO zgtoszeni | naruszenia el zgtoszenia | rozpatrywan | zgtosze | beneficjenta/l | rozpatrze |encyjnych
a przez ustawowy/organizacj ia/nierozpatr | nia nstytuciji nia, w tym
osobe z a zone) (rrrr- Wdrazajgcej/ | opis
niepetnospr pozarzadowa/uczest mm-dd) | Posredniczac | podjetych
awnoscig nik projektu/odbiorca ej z KPON dziatan w
lub jej projektu) lub KPP? zwigzku z
przedstawic TAK/NIE rozpatrze
iela niem
ustawoweg zgtoszeni
o/ a
informacja
0
naruszeniu
od innego
podmiotu)*
1 2024-04- | Zgtoszenie |Fundusze Europejskie dla Osoba indywidualna | Skarga na |w toku nie Nie dotyczy | RPO nie dotyczy
30 naruszenia | Opolskiego 2021-2027 nierowne | rozpatrzenia | dotyczy zwrocit
(wniosek o dofinansowanie traktowani sie do
projektu: Cudowne ew whnioskod
Przedszkolaki kreujg zakresie awcy z
przysztosci szlaki 2.0), skarga kryteriow prosbg o
na nieréwne traktowanie w wyboru uzupetnie
zakresie kryteriow wyboru projektu nie
projektow skargi.




2024-04- |Zgtoszenie |Fundusze Europejskie dla Osoba indywidualna | Skarga na |w toku nie Nie dotyczy | RPO nie dotyczy
25 naruszenia | Opolskiego 2021-2027 nierébwne | rozpatrzenia | dotyczy zwrocit
(wniosek o dofinansowanie traktowani sie do
projektu: Lepsza strona ew whnioskod
edukaciji) zakresie awcy z
kryteriow prosba o
wyboru uzupetnie
projektu nie
skargi.
2024-04- | Zgtoszenie |Fundusze Europejskie dla Osoba indywidualna | Skarga na |w toku nie Nie dotyczy |RPO nie dotyczy
26 naruszenia | Opolskiego 2021-2027 nierowne | rozpatrzenia | dotyczy zwrocit
(wniosek o dofinansowanie traktowani sie do
projektu: Supersmyki ew whnioskod
podbijajg swiat!) zakresie awcy z
kryteriow prosbg o
wyboru uzupetnie
projektu nie
skargi.
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