FAQ stan na 26.07.24

1. Gmina planuje w ramach projektu zakup autobusow zeroemisyjnych, ktére w pierwszej
kolejnosci przeznaczone bytby na realizacje zadania Gminy jakim jest transport dzieci do
szkoét, a w drugiej kolejnosci mogq byc wiqczone do transportu publicznego (tj. w godzinach
poza szkolnych, weekendy, ferie/wakacje).

Czy tak wykorzystane autobus bedq wydatkiem kwalifikowalnym?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 4 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.2023.2778 t.j.)
publiczny transport zbiorowy to powszechnie dostepny regularny przewdéz oséb wykonywany w
okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej. W zwigzku z powyzszym transport dedykowany dowozom dzieci do szkét nie wpisuje
sie w Srodki publicznego transportu zbiorowego.

2. Whnioskodawca chce zrealizowac projekt w oparciu o formute "Zaprojektuj i wybuduj”,
jednakze, na czes¢ inwestycji moze by¢ wymagane uzyskanie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID). Zgodnie z zapisami ,Instrukcji wypetniania zatgcznikéw do
wniosku...”: ,W przypadku realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nalezy
przedstawi¢ prawomocng Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej”. Prosze o
informacje, czy ten obowiqgzek dotyczy takie projektow realizowanych na podstawie
programu funkcjonalno-uzytkowego i ww. formuty?

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektéw:

W przypadku realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych nalezy przedstawi¢ prawomocng Decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.” Natomiast gdy Wnioskodawca planuje realizowac
projekt w formule zaprojektuj i wybuduj tj. na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego
dostarczenie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe] (ZRID) przed podpisaniem umowy nie jest
wymagane ze wzgledu na specyfike projektu. W tej sytuacji Wnioskodawcy zobowigzani sg dostarczyc
niezwtocznie po jego uzyskaniu wraz z potwierdzeniem, iz decyzja stata sie ostateczna.

3. Zapisy ,Instrukcji wypetniania zatqcznikéw do wniosku...” nie wskazujg na koniecznos¢
zalgczenia do wniosku dokumentu potwierdzajgcego prawo do dysponowania
nieruchomosciami objetymi projektem. W zwiqgzku z tym prosze o wskazanie:

a) w jaki sposob Whioskodawca ma dokonaé tego potwierdzenia w ramach dokumentacji
aplikacyjnej?

b) czy w sytuacji, gdy realizacja projektu odbedzie sie w oparciu o ww. formute "Zaprojektuj i
wybuduj" i docelowe do uzyskania ZRID na okreslony zakres projektu, a tym istnieje
prawdopodobienstwo, iz na etapie skfadania wniosku o dofinansowanie, Wnioskodawca nie bedzie
posiadat prawa do dysponowania nieruchomoscig na wszystkie dziatki objete przedmiotowym
projektem, bedzie istniata mozliwosc potwierdzenia niniejszego prawa dopiero na etapie realizacji
projektu?



Odpowiedz: Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektéw w SWI pkt. C.2
Analiza wykonalnosci projektu nalezy opisac¢ kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu, w tym
stan formalno-prawny nieruchomosci, gruntéw. W punkcie tym nalezy wymienié wszystkie
dokumenty warunkujgce wykonanie inwestycji np. pozwolenie na budowe, pozwolenie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdow, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, umowe na swiadczenie ustug publicznych, dokument potwierdzajacy
kwalifikowalnos¢ podatku VAT oraz wszelkie inne dokumenty warunkujgce prawidtowg realizacje
projektu. Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen/decyzji/innych
dokumentow, nalezy podac informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie uzyskania
danego dokumentu).

4. Zgodnie z zapisami ww. , Instrukcji wypetniania zatgcznikéw do wniosku...” dotyczgcymi
zatgcznika FORMULARZ W ZAKRESIE OCENY ODDZIAtYWANIA NA SRODOWISKO oraz
projektéow realizowanych na podstawie PFU: ,(...) Wnioskodawca w momencie sktadania
wniosku o dofinansowanie zobowigzany jest dostarczy¢ dokumentacje srodowiskowq dla
planowanego przedsiewziecia”. Prosze o wyjasnienie, czy w sytuacji kiedy Wnioskodawca
stwierdzi, ze realizowany przez niego zakres moze potencjalnie wymagac przeprowadzenia
procedury oos, ale nie jest w stanie jej dokonac¢ z uwagi na posiadanie wytgcznie ww. PFU,
bedzie mdgt stosownq dokumentacje z procedury oos przedstawi¢ dopiero na etapie
realizacji projektu?

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami zatacznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektow Wnioskodawca w
momencie sktadania wniosku o dofinansowanie zobowigzany jest dostarczy¢ dokumentacje
srodowiskowg (w ramach zatgcznika nr 2 do wniosku o dofinansowanie) dla planowanego
przedsiewziecia. Na etapie oceny $rodowiskowej ekspert dokona oceny ztozonej dokumentacji 00S w
odniesieniu do inwestycji wskazanej w PFU. Na etapie realizacji projektu (po ztozeniu przez Beneficjenta
petnej dokumentacji technicznej w tym ZRID-u) dokonywana jest ponowna ocena $Srodowiskowa
projektu.

Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektéw na kazdym etapie oceny
Whioskodawca moze zostac¢ wezwany przez IZ do uzupetnienia niezbednych dokumentow w celu
przeprowadzania oceny projektow, a takze dokonania weryfikacji prawidtowosci zawartych w nim
danych.

5. Zgodnie z Regulaminem Wyboru Projektow dla Dziatania 3.1 Mobilnosc¢ Miejska wsrod
krajowych podstaw udzielenia pomocy publicznej wskazane sq:

- Rozporzqdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programoéw na
lata 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2686),

- Rozporzqgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Rozporzqdzenie dotyczqce infrastruktury lokalnej uniemozliwia wykorzystania wytworzonej
infrastruktury na potrzeby swiadczenia usfug zatem brak jest mozliwosci w tym zakresie budowy
centrum przesiadkowej przez Wnioskodawce i wykorzystania go do wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (realizacja usfug transportu publicznego).



Z kolei wskazane Rozporzqgdzenie w zakresie pomocy de minimis w praktyce uniemozliwia
finansowanie inwestycji ze wzgledu na obowiqzujgce limity kwotowe w tym zakresie.

Wsréd unijnych podstaw prawnych wskazano: Rozporzgdzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczqce ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Whnioskodawca posiada umowe z Powiatem, zawartqg w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem
umowy jest realizacja ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie
drogowym na obszarze Powiatu, organizowanych przez Powiat w ramach publicznego transportu
zbiorowego.

Ww. umowa obejmuje dziatalnos¢ podstawowgq - swiadczenie powiatowych przewozow
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych oraz dziatalnos¢
dodatkowgq zwiqgzang m.in. z organizowaniem punktu obstugi podroznych spetniajgcego funkcje
dworca autobusowego.

Biorgc pod uwage powyisze zwracamy sie z uprzejmgq prosbg o odpowiedz czy w ramach Dziatania
3.1 Mobilnos¢ miejska mozliwe jest wsparcie Wnioskodawcy w oparciu o Rozporzqdzenie nr
1370/2007 na budowe centrum przesiadkowego petnigcego funkcje obsfugi podréznych, o ktérym
mowa w ww. umowie oraz czy mozliwe jest udostepnianie powstatej infrastruktury podmiotom
zewnetrznym?

Charakter centrum przesiadkowego sprawia, iz z powstatej infrastruktury, za optatami rynkowymi,
korzystalyby rowniez podmioty zewnetrzne realizujqce przewozy miejskie, podmiejskie
miedzynarodowe na analizowanym terenie.

Odpowiedz: Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami Wnioskodawca posiada umowe z Powiatem. Ww.
umowa obejmuje dziatalnos¢ podstawowsa - $wiadczenie powiatowych przewozéw pasazerskich o
charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych oraz dziatalno$¢ dodatkowa zwigzang
m.in. z organizowaniem punktu obstugi podréznych spetniajgcego funkcje dworca autobusowego.

Zakres umowy nie obejmuje organizacji i obstugi centrum przesiadkowego, ktéry zgodnie z definicjg
(patrz. zintegrowany wezet przesiadkowy) zawartg w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2778). jest miejscem umozliwiajagcym dogodng
zmiane $rodka transportu wyposazonym w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, a wiec
jest inwestycjg duzo szerszg niz dworzec autobusowy.

Majac powyzsze na uwadze, w ramach naboru FEOP.03.01-12.00-001/24 do dziatania 3.1 Mobilnos¢
miejska, nie jest mozliwe wsparcie Wnioskodawcy w oparciu o Rozporzgdzenie nr 1370/2007 na
budowe centrum przesiadkowego petnigcego funkcje obstugi podrdznych.

6. Jakie dokumenty nalezy przedfozy¢ do wniosku o dofinansowanie w zakresie swiadczenia
ustugi publicznego transportu zbiorowego. Czy wystarczajgce bedq:

- aktualna umowa wykonawcza, obowiqzujgca do 2026 r.;

- dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zafozenia umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz
harmonogram dziatan zwiqzanych z jej zawarciem;



- umowe spotki?
Odpowiedz:

Kwestia dotyczgca wymaganych dokumentéw w zakresie $wiadczenia ustugi publicznego transportu
zbiorowego zostata opisana w Zatgczniku nr 6 do Regulaminu wyboru projektow.

W przypadku, gdy podmiotem ubiegajgcym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzqdu
terytorialnego, ktora zamierza wykonywac ustugi publiczne za posrednictwem swej spétki komunalnej
albo spdtka komunalna, ktdra zamierza swiadczy¢ ustugi publiczne na rzecz macierzystej jednostki
samorzqgdu terytorialnego, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczy¢ umowe o swiadczenie ustug

publicznych (w tym uchwate o utworzeniu spétki, umowe lub statut spotki) oraz model finansowy

wykazujqcy, iz w wyniku otrzymania przez spétke komunalng srodkdéw z danego programu
operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie z
Zatgcznikiem do rozporzqdzenia nr 1370/2007. Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka
samorzqgdu terytorialnego, a umowa o swiadczenie ustug publicznych nie zostata jeszcze zawarta, do
whniosku o dofinansowanie nalezy zatqczy¢ dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia

umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jej zawarciem. Po

zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotqczy¢ jej egzemplarz. Jezeli o dofinansowanie
wystgpita jednostka samorzqdu terytorialnego, przekazanie spdfce dofinansowania albo sktadnikow
nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastqpic¢ przed zawarciem umowy o swiadczenie ustug
publicznych. Jezeli o dofinansowanie wystgpita spotka, przyznanie spotce dofinansowania, rozumiane
jako zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkdw funduszy UE, nie moze nastqpic przed
zawarciem umowy o Swiadczenie ustug publicznych.

Jezeli zarébwno okres trwatosci projektu jak i okres rozliczenia planowanego do uzyskania
dofinansowania jako elementu rekompensaty wykraczaé bedzie poza okres obowigzywania aktualnej
umowy, Wnioskodawca w dokumentacji projektowej powinien wskaza¢ w jaki sposdb planuje on
zapewnic trwatos¢ w projekcie (np. poprzez aneksowanie ww. umowy).

7. Majq na wzgledzie zapisy Instrukcji: ,,Jezeli o dofinansowanie wystqpita jednostka
samorzqdu terytorialnego, a umowa o swiadczenie usfug publicznych nie zostata jeszcze
zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy zatqczy¢ dokument odzwierciedlajgcy
podstawowe zatozenia umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz harmonogram dziatan
zwiqzanych z jej zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotgczyc jej

egzemplarz.”

Na jakim etapie konieczne bedzie przediozenie przysztej umowy pomiedzy Gming a MZK majqc na
wzgledzie przepisy rozporzgdzenia 1370/2007 méwiqce o koniecznosci ogtoszenia takiego zamiaru
na rok przed jej zawarciem?

Zgodnie z informacjami na stronie internetowej, rozstrzygniecie naboru planowane jest na
styczeri/luty 2025 r. Przy zafozeniu, Ze zawieranie umowy o dofinansowanie miatoby zostaé
przeprowadzone w 2 potowie roku 2025, z pewnosciq nie bedzie mozliwosci dotgczenia przysztej
umowy o swiadczenie ustugi publicznego transportu zbiorowego w terminie zawarcia umowy o
dofinansowanie.



Odpowiedz: Zgodnie z przywotanymi zapisami Instrukcji: ,,Jezeli o dofinansowanie wystgpita
jednostka samorzadu terytorialnego, a umowa o Swiadczenie ustug publicznych nie zostata jeszcze
zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy zataczy¢ dokument odzwierciedlajgcy podstawowe
zatozenia umowy o Swiadczenie ustug publicznych oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jej
zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotaczy¢ jej egzemplarz.”

Przekazanie umowy do IZ FEO 2021-2027 moze nastgpié po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu (na etapie realizacji projektu).

8. Czy w ramach dokumentacji aplikacyjnej wymagane bedzie przedtozenie modelu
finansowego wykazujgcego, iz w wyniku otrzymania przez spétke komunaing srodkow z
danego programu operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci,
obliczonej zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzqdzenia nr 1370/2007?

O dofinansowanie ubiega sie Gmina, a docelowa umowa, w ramach ktorej swiadczona bedzie
ustuga publicznego transportu zbiorowego z wykorzystaniem dofinansowanych pojazdéw zostanie
zawarta dopiero w przysztosci. Na moment zfozenia dokumentacji aplikacyjnej nie bedq znane
finalne zapisy zwiqzane z kalkulacjg rekompensaty.

Odpowiedz: Jak wskazano w zapisach wzoru SWI znajdujgcym sie w Zatgczniku nr 5 do Regulaminu
wyboru projektéw w przypadku projektéw, ktorych dofinansowanie stanowi element rekompensaty
wyptacanej operatorowi $wiadczgcemu ustugi w zakresie ustug w ogélnym interesie gospodarczym w
transporcie zbiorowym — poziom dofinansowania powinien by¢ ustalony tak, aby rekompensata
przyznawana operatorowi (z uwzglednieniem rozsgdnego zysku) nie byta nadmierna (zgodnie z
rozporzadzeniem 1370/2007). Poziom dofinansowania nie moze przekracza¢ maksymalnej
intensywnosci pomocy okreslonej w regulaminie wyboru. Analiza powinna zawiera¢ prognoze

wysokosci rekompensaty przyznawanej operatorowi ustug (wariant z dofinansowaniem i bez) w

okresie odniesienia projektu oraz weryfikacje czy przyznana rekompensata nie bedzie skutkowac
przekroczeniem poziomu ,rozsgdnego zysku” dla operatora $wiadczgcego ustugi. Obliczenia nalezy
przeprowadzi¢ w zatgczniku do SWI, w arkuszu kalkulacyjnym ,,Rekompensata”, a w czesci opisowe;j
nalezy przedstawic¢ wyniki i wnioski z przeprowadzonej analizy.

Reasumujac, w sytuacji, gdy na etapie sktadania projektu Wnioskodawca nie posiada umowy, w
ramach ktorej Swiadczona bedzie ustuga publicznego transportu zbiorowego, nalezy przedstawic
prognoze wysokosci rekompensaty, ktéra powinna byé ponownie skalkulowana w momencie
przedtozenia umowy do IZ FEO 2021-2027.

9. Jakie sq dopuszczalne formy przekazania majqtku przez JST dla Spotki bedqgcej podmiotem
wewnetrznym?

Czy musi by¢ to forma odpftatna tj. dzierzawa?

Czy dopuszczalne jest przekazanie autobuséw w nieodpfatne uzytkowanie podmiotowi
wewnetrznemu lub zmiana formy wtasnosci (aport)?



Odpowiedz: Forma przekazania majgtku przez JST dla spotki bedgcej podmiotem wewnetrznym musi
by¢ zgodna z przepisami obowigzujgcego prawa. Ponadto nalezy przeanalizowaé poszczegdlne formy
przekazania majgtku pod katem ewentualnego wystepowania w projekcie pomocy publicznej oraz
pod katem zachowania trwatosci w projekcie.

10. W przypadku, gdy okres przysztej umowy o swiadczenie ustugi publicznego transportu
zbiorowego nie bedzie umozliwiat catkowitego rozliczenia dofinansowania w czasie (z
uwagi na diuiszy termin amortyzacji majqtku), czy w tym zakresie nalezy przedtozyc
oswiadczenie Gminy o zamiarze kontynuowania/zawarcia kolejnej umowy przywozowej z
Operatorem z wykorzystaniem taboru zakupionego z przedmiotowego dofinansowania UE -
co umozliwi catkowite rozliczenia dofinansowania w rekompensacie?

Odpowiedz: W przypadku, gdy okres przysztej umowy o swiadczenie ustugi publicznego transportu
zbiorowego nie bedzie umozliwiat catkowitego rozliczenia dofinansowania w czasie, Wnioskodawca
powinien ztozy¢ o$wiadczenie o zamiarze kontynuowania / zawarcia kolejnej umowy przywozowej z
Operatorem z wykorzystaniem taboru zakupionego z przedmiotowego dofinansowania UE.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru
projektow, na kazdym etapie oceny Wnioskodawca moze zosta¢ wezwany przez IZ do uzupetnienia
niezbednych dokumentéw w celu przeprowadzania oceny projektu, a takze dokonania weryfikacji
prawidtowosci zawartych w nim danych.

11. Zwracam sie z pytaniem czy podmiot prywatny tj. Sp. z 0.0. moze ubiegac sie o
dofinansowanie w naborze nr FEOP.03.01-1Z.00-001/24 dla Subregionu Kedzierzyrisko-
Strzeleckiego.

Spotka zlokalizowana jest w Walcach. Sp. z o.0. swiadczy swoje ustugi m.in. na podstawie umowy
powierzenia, ktéra obowiqgzuje od 1 lipca 2024 do 30 czerwca 2027 w zakresie realizacji ustug
przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej transporcie drogowym na obszarze powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Przedmiotem projektu bedzie budowa centrum przesiadkowego. Obecny dworzec autobusowy
posiada wiele cech predysponujgcych go do petnienia roli centrum przesiadkowego, jednakze ze
wzgledu na zty stan techniczny obiekt wymaga gruntownej modernizacji technicznej, funkcjonalnej
oraz estetycznej, wobec czego przedstawiony nabdr stanowi szanse na pozyskanie srodkéow
finansowych umozliwiajqcych realizacje przedsiewziecia inwestycyjnego. Dodatkowo obiekt
znajduje sie w obszarze rewitalizacji Gminnego Programu Rewitalizacji. Obecny teren dworca
autobusowego pozostaje witasnosciq spotki. Spotka planuje udostepnic przystanki na terenie
centrum przesiadkowego rowniez dla autobuséw MZK oraz innych przewoZnikow.

W naszej opinii spotka wpisuje sie w typ beneficjanta ogdlny tzn. jest operatorem publicznego
transportu zbiorowego, nie mniej jednak inwestycje polegajgce na budowie centrum
przesiadkowego sq z reguly realizowane sq przez podmioty publiczne. Wobec powyZszego
zwracamy sie z pytaniem czy podmiot prywatny tj. spotka moze ubiegac sie o dofinansowanie w
naborze nr FEOP.03.01-1Z2.00-001/24 dla Subregionu Kedzierzynisko-Strzeleckiego?



Odpowiedz: Na podstawie przedstawionych przez Panistwa informacji mozna stwierdzic, ze Spétka
wpisuje sie we wskazany w Regulaminie wyboru projektow typ beneficjenta pn. Organizatorzy i
operatorzy publicznego transportu zbiorowego. W zwigzku z tym spdtka moze ubiegad sie o
dofinansowanie projektu w naborze nr FEOP.03.01-1Z.00-001/24 dla Subregionu Kedzierzynsko-
Strzeleckiego.

W przypadku Wnioskodawcéw bedgcymi podmiotami prywatnymi, nalezy zwrdcié szczegdlng uwage
na kwestie wystepowania w projekcie pomocy publicznej. Oznacza to, ze w przypadku sktadania
whioskow przez beneficjentéw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, przez ktérg nalezy rozumiec -
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - oferowanie towardéw i ustug na
rynku takze przez podmioty publiczne, udzielanie wsparcia musi nastepowad z uwzglednieniem
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej. Decydujgce znaczenie dla okreslenia czy dana
dziatalno$¢ jest dziatalnoscig gospodarczy, jest stwierdzenie czy mogtaby by¢, co do zasady
prowadzona przez podmiot prywatny w celu osiggniecia zysku.

W Studium Wykonalnosci Inwestycji (zatgczniku do wniosku o dofinansowanie) nalezy zamiescic¢
nastepujgce informacje:

a) czy beneficjent prowadzi/bedzie prowadzit dziatalnos$é gospodarczg i jaki jest/bedzie jej
zakres?,
b) na jaki cel beneficjent przeznacza/bedzie przekazywat srodki uzyskane z prowadzonej

dziatalno$ci gospodarcze;j?,
oraz przeprowadzic test pomocy publicznej odnoszac sie do ponizszych warunkéw:

- transfer srodkow publicznych — wsparcie przekazywane jest przez paristwo lub przy
wykorzystaniu zasobow paristwowych,

- korzys¢ ekonomiczna — wystepuje wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie o charakterze
bezzwrotnym, udzielane sq pozyczki/kredyty z oprocentowaniem ponizej stopy rynkowej
(stopy referencyjnej KE), dokonuje sie odroczenia/roztozenia na raty ptatnosci po stopie nizszej
od stopy rynkowej,

- selektywnosc¢ — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw, bqdZ produkcje okreslonych towarodw,

- wptyw na konkurencje — wsparcie zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji,

- wptyw na wymiane handlowq — zgodnie z Traktatem WE kazda pomoc, ktéra wptywa na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi jest uznawana za niezgodng ze wspdlnym
rynkiem.

Przepisom o pomocy publicznej podlegajg wszystkie kategorie podmiotéw, ktore prowadzg
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawne;j i Zzrédet finansowania oraz tego czy s3
nastawione na zysk.

W przypadku gdy projekt dotyczy ustug publicznych w transporcie zbiorowym obowigzkowe jest
zatgczenie do wniosku o dofinansowanie dokumentéw okreslonych w Wytycznych MIR w zakresie
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowiqgzek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym zgodnie z pkt 8 zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru
projektow.



Zapisy Regulaminu wyboru projektdw nie wykluczajg mozliwosci budowy centrum przesiadkowego
przez podmiot prywatny, jednakze nalezy mieé¢ na uwadze, ze projekt musi by¢ realizowany zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa. Ponadto Wnioskodaweca przed przystgpieniem do
przygotowywania projektu, powinien przeanalizowac zakres inwestycji pod kgtem spetnienia
poszczegdlnych kryteridw wyboru projektdw, stanowigcych zatacznik nr 8 do Regulaminu wyboru
projektow.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze ocena w zakresie wykonalno$ci projektu, kwalifikowalnosci
wydatkow czy zgodnosci projektu z zasadami dotyczgcymi pomocy publicznej dokonywana jest przez
ekspertow na etapie oceny merytorycznej (na podstawie kompletnej dokumentacji projektowej).

12. Wnioskodawcq bedzie gmina, tj. organizator publicznego transportu zbiorowego.

Transport zbiorowy na obszarze tej gminy obstugiwany jest przez podmiot wewnetrzny (spétke
komunalng). Zakres projektu obejmowac bedzie m.in. zakup taboru autobusowego na potrzeby
komunikacji miejskiej.

a) Prosze o informacje czy w takim przypadku gdy wnioskodawcq jest gmina powinnismy
obejmowac projekt pomocq publiczng czy tez nie?

b) Prosze o informacje czy w takim przypadku w ramach analizy finansowej wystqpi koniecznosc¢
kalkulacji prognozowanych poziomow rekompensaty dla operatora publicznego transportu
zbiorowego?

Odpowiedz a):

Aby modc okresli¢ czy projekt objety jest zasadami pomocy publicznej Wnioskodawca powinien
przeprowadzi¢ szczegétowa analize w tym zakresie. Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu
wyboru projektow w Studium Wykonalnosci Inwestycji (zatgczniku do wniosku o dofinansowanie)
nalezy zamiescic¢ nastepujace informacje:

a) czy beneficjent prowadzi/bedzie prowadzit dziatalnos$é gospodarczg i jaki jest/bedzie jej
zakres?,
b) na jaki cel beneficjent przeznacza/bedzie przekazywat srodki uzyskane z prowadzone;j

dziatalnosci gospodarczej?,
oraz zobowigzany jest przeprowadzic test pomocy publicznej odnoszac sie do ponizszych warunkéw:

- transfer srodkow publicznych — wsparcie przekazywane jest przez paristwo lub przy
wykorzystaniu zasobow paristwowych,

- korzys¢ ekonomiczna — wystepuje wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie o charakterze
bezzwrotnym, udzielane sq pozyczki/kredyty z oprocentowaniem ponizej stopy rynkowej (stopy
referencyjnej KE), dokonuje sie odroczenia/roztozenia na raty ptatnosci po stopie nizszej od stopy
rynkowej,

- selektywnosc¢ — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw, bgdZ produkcje okreslonych towardw,

- wptyw na konkurencje — wsparcie zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji,



- wptyw na wymiane handlowq — zgodnie z Traktatem WE kazda pomoc, ktéra wptywa na
wymiane handlowq miedzy paristwami cztonkowskimi jest uznawana za niezgodng ze wspdlnym
rynkiem.

Przepisom o pomocy publicznej podlegajg wszystkie kategorie podmiotéw, ktére prowadzg
dziatalnos$¢ gospodarczg, niezaleznie od formy prawnej i zrédet finansowania oraz tego czy
sg nastawione na zysk.

W przypadku projektow, ktérych elementem jest zakup taboru dla transportu publicznego, nie
wyklucza sie wystgpienia pomocy publicznej, dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage na przepisy prawa
polskiego i unijnego (w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia 1370/2007).

Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym stanowi pomoc
publiczng zgodng z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie artykutu 93 TFUE i nie podlega
obowigzkowi notyfikacji, o ile przy jej udzielaniu zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajgce z
rozporzadzenia 1370/2007. Na Wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze sposob
powierzenia swiadczenia ustug publicznych operatorowi jest zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa krajowego, a sposob ustalania i przekazywania operatorowi rekompensaty jest
zgodny z postanowieniami zatgcznika do rozporzgdzenia 1370/2007, a co za tym idzie pomoc ta jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym. Reguty okreslone w tym zataczniku, powinny by¢ scisle
respektowane w odniesieniu do wykonywania ustugi publicznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego (za pomocg samorzgdowego zaktadu budzetowego), bezposredniego powierzenia tej
ustugi podmiotowi wewnetrznemu, bezposredniego powierzenia tej ustugi na podstawie artykutu 5
ustepy 4, 5i 6 rozporzadzenia 1370/2007 (patrz punkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia 1370/2007 oraz
artykut 22 ustep 1 punkty 1, 3 i 4 w zwigzku z artykutem 22 ustep 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym).

Kryteriami pozwalajgcymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwigzku ze Swiadczeniem ustug
publicznych w transporcie zbiorowym stanowi pomoc publiczng w rozumieniu artykut 107 ustep 1
TFUE, s3 cztery kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-280/006. taczne
spetnienie tych kryteriéw powoduje, ze rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych nie
stanowi pomocy publicznej. Tres¢ tych kryteridw jest nastepujgca:

a. przedsiebiorstwo jest zobowigzane do $wiadczenia ustugi publicznej i jg wykonuje, a
jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana;

b. w celu unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowac wybrane
przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry na podstawie ktorych ustala sie
rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie
zobowigzania do Swiadczenia ustug publicznych;

c. rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi
publicznej z uwzglednieniem wptywdw z tej ustugi oraz rozsadnego zysku;

d. jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamdwien publicznych
gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,
rekompensata nie moze przekraczaé kosztéw, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo,
dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z
uwzglednieniem wptywdw generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku.

Odpowiedz b):



Zgodnie z zapisami zawartymi we wzorze SWI, stanowigcym zatgcznik nr 5 do Regulaminu wyboru
projektow w przypadku realizacji projektow, w ktdrych dofinansowanie (lub jego cze$¢) bedzie
stanowito element rekompensaty przyznawanej na swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w zakresie transportu zbiorowego szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ uregulowaniom
prawnym wystepujgcym pomiedzy organizatorem transportu publicznego a operatorem swiadczgcym
te ustugi.

Whioskodawca powinien wykazaé miedzy innymi, ze:

a. zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych, zgodng z przepisami wskazanymi
w artykutach 3 i 4 rozporzadzenia 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 roku dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) 1191/69 i (EWG)
1107/70 (dalej rozporzadzenie 1370/2007), badz zamierza dokonaé wyboru operatora
w sposdb okreslony w artykule 5 rozporzadzenia 1370/2007;

b. umowa zawarta miedzy organizatorem i operatorem transportu publicznego spetnia wymogi
okreslone w przepisach prawa, a sposéb obliczania rekompensaty jest zgodny z przywotanym
powyzej rozporzadzeniem 1370/2007. Przyjety sposdb obliczania rekompensaty zapewnia, ze
w wyniku przyznania pomocy unijnej nie wystgpi nadmierne wynagrodzenie operatora;

c. umowa o $wiadczenie ustug publicznych zawiera ustalenia przewidujgce regularne kontrole w
trakcie okresu jej obowigzywania w celu wykrywania na wczesnym etapie sytuacji mogacych
prowadzi¢ do przyznania nadmiernej rekompensaty oraz zapobiegania im, w szczegélnosci w
przypadku umow dtugoterminowych. Organizator jest zobowigzany do sprawdzenia
przestrzegania warunkéw umowy o swiadczenie ustug publicznych w trakcie catego okresu jej
obowigzywania;

d. umowa definiuje role i obowigzki stron, ktére majg kluczowe znaczenie dla okreslenia
wiasciwych przeptywow pienieznych pomiedzy wtadzami odpowiedzialnymi za transport,
operatorem transportu i ewentualnie innymi podmiotami zaangazowanymi w Swiadczenie
ustug.

Ponadto Wnioskodawca powinien wykazac, ze zakupione aktywa projektu bedg przeznaczone do
ustug, ktdre sg objete umowa o swiadczenie ustug publicznych, a przewidywana wielko$¢é projektu,
wymagany rodzaj aktywow projektu i ich funkcjonalnos¢ sg odpowiednie z punktu widzenia zakresu
Swiadczonych ustug publicznych.

W przypadku projektow, ktérych dofinansowanie stanowi element rekompensaty wyptacanej
operatorowi Swiadczgcemu ustugi w zakresie ustug w ogélnym interesie gospodarczym w transporcie
zbiorowym — poziom dofinansowania powinien by¢ ustalony tak, aby rekompensata przyznawana
operatorowi (z uwzglednieniem rozsagdnego zysku) nie byta nadmierna (zgodnie z rozporzgdzeniem
1370/2007). Poziom dofinansowania nie moze przekracza¢ maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej w regulaminie wyboru.

Uwaga: w niniejszym przypadku analiza powinna zawiera¢ prognoze wysokosci rekompensaty
przyznawanej operatorowi ustug (wariant z dofinansowaniem i bez) w okresie odniesienia projektu
oraz weryfikacje czy przyznana rekompensata nie bedzie skutkowac przekroczeniem poziomu
,rozsgdnego zysku” dla operatora swiadczgcego ustugi. Obliczenia nalezy przeprowadzié

w zatgczniku do SWI, w arkuszu kalkulacyjnym ,,Rekompensata”, a w czesci opisowe] nalezy
przedstawi¢ wyniki i wnioski

z przeprowadzonej analizy.



W tym punkcie nalezy dodatkowo przedstawi¢ nastepujgce informacje:
a. czy dofinansowanie pozyskiwane jest przez operatora czy organizatora;
b. kto bedzie wtascicielem infrastruktury powstatej w wyniku projektu, organizator czy operator;
c. kto bedzie ponosit koszty amortyzacji;
d. sposob wyboru operatora swiadczgcego ustuge;
e. okres powierzenia ustugi;

f. kto pokrywa wktad witasny tej czesci projektu, dla ktérej dofinansowanie stanowi element
rekompensaty;

g. czy w projekcie wystepujg jakie$ dodatkowe przysporzenia dla operatora jak preferencyjne
udostepnienie gruntu, sprzetu, preferencyjne pozyczki.

13. Czy w takim przypadku, gdy wnioskodawcq jest gmina - czy wystqpi obowiqzek
sporzqgdzenia prognoz sytuacji finansowej (sprawozdan finansowych) operatora?

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektow Studium
wykonalnosci inwestycji (SWI) powinno by¢ przygotowane w taki sposéb, aby eksperci mogli uzyskac
wystarczajacg informacje niezbedng do dokonania oceny i analizy projektu w oparciu o jasno
okreslone przez Instytucje Zarzadzajgcq kryteria merytoryczne, finansowe i ekonomiczne. Wszelkie
dane zawarte w SWI powinny w petni odpowiadac stanowi faktycznemu.

Opracowujgc SWI nalezy mie¢ na uwadze cykl Zycia projektu, uwzgledniajgc kolejno etapy
od planowania strategicznego, tj. identyfikacji potrzeb i mozliwosci, poprzez projektowanie,
wdrazanie, rozliczanie i ewaluacje.

Reasumujac, SWI powinno przedstawiac zatozenia w odniesieniu do catej inwestycji a nie tylko
samego Whnioskodawcy, tym samym wykazujgc trwatos¢ projektu (z uwzglednieniem okresu
referencyjnego).

14. Czy dokument potwierdzajqcy zabezpieczenie srodkéw nalezy bezwzglednie posiadac juz na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie czy tez mozna bedzie go dostarczy¢ w
poZniejszym terminie (do 30 dni kalendarzowych od dnia podjecia przez Zarzqd
Wojewoddztwa Opolskiego — IZ FEO 2021-2027 uchwaly o wyborze projektow do
dofinansowania)?

Odpowiedz: Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie dopuszcza sie mozliwosé dotgczenia do
projektu oswiadczenia Wnioskodawcy o zabezpieczeniu srodkéw. Dokument potwierdzajacy
zabezpieczenie srodkéw nalezy dostarczy¢ do 1Z do 30 dni kalendarzowych od dnia podjecia przez
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego — 1Z FEO 2021-2027 uchwaty o wyborze projektéw do
dofinansowania.



15. Planowany termin rozstrzygniecia naboru to styczen/luty 2025 r.
Zgodhnie z zapisami kryterium "Termin realizacji projektu":

"Termin zakoriczenia finansowej realizacji projektu nie moze wykracza¢ poza 24 miesigce od
orientacyjnej daty rozstrzygniecia naboru, jednak nie pézniej niz do 30 czerwca 2027 roku".
Prosze o doprecyzowanie jaka jest najpoZniejsza planowana data zakonczenia realizacji projektu
jakg mozna wskazac¢ we wniosku o dofinansowanie.

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami Regulaminu wyboru projektow pkt. 22 Orientacyjny termin
przeprowadzenia oceny projektéw/ rozstrzygniecia postepowania to styczer/luty 2025 . tj.
przewidywany termin przeprowadzenia oceny projektdw przypada na styczen 2025 r., natomiast
termin rozstrzygniecia przypada na luty 2025 r. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjgé termin
zakonczenia finansowej realizacji projektu nie pdzniejszy niz luty 2027 .

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze weryfikacja m.in. w zakresie spetnienia kryteriéw dot. m.in.
zgodnosci projektu z zasadami pomocy publicznej, kwalifikowalnosci wydatkdow, wykonalnosci i
trwatosci inwestycji oraz poprawnosci przeprowadzonych analiz finansowo-ekonomicznych
dokonywana jest przez ekspertéw na etapie oceny merytorycznej na podstawie petnej dokumentacji
projektowe]. Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 6 do Regulaminu wyboru projektéw, na kazdym etapie
oceny Wnioskodawca moze zosta¢ wezwany przez IZ do uzupetnienia niezbednych dokumentéw w
celu przeprowadzania oceny projektéw, a takze dokonania weryfikacji prawidtowosci zawartych w nim
danych.

16. W zakresie kryterium merytorycznego szczegotowego nr 9, pn. Wykorzystanie zielonej i
niebieskiej infrastruktury, ktérego definicja brzmi:

Tam, gdzie jest to technicznie mozliwe, realizowane projekty w zakresie infrastruktury drogowej
bedq obejmowalty zapewnienie retencji i podczyszczania wod opadowych przez wykorzystanie
zZielonej i niebieskiej infrastruktury oraz rozwiqzan opartych na przyrodzie, prosze o wskazanie, co
rozumiec pod pojeciem Infrastruktury drogowe;.

Czy sciezki rowerowe zaliczajq sie do tego typu infrastruktury? Jesli tak, to w jaki sposob w takim
przypadku zapewni¢ wykorzystanie zielonej i niebieskiej infrastruktury w projekcie?

Czy w projekcie partnerskim, wystarczajgce bedzie, jesli jeden z Partneréw w miejscu technicznie
mozliwym zastosuje elementy zielonej i niebieskiej infrastruktury?

Odpowiedz: W danym naborze do infrastruktury drogowej mozna zaliczy¢ np. buspasy, przebudowe
skrzyzowan w celu utatwienia oraz/lub nadania priorytetu transportowi publicznemu w ruchu: pasy
skretow dla autobuséw, Sluzy na skrzyzowaniach, infrastrukture drogowa przy petlach autobusowych,
stacjach kolejowych lub obiektach P&R, B&R wraz z odcinkami drég taczacych je bezposrednio z
drogami miejskimi, budowe/przebudowe kanalizacji teletechnicznej, wyposazenie drég i ulic w
niezbedne obiekty i urzagdzenia drogowe stuzgce bezpieczeristwu ruchu pojazdéw transportu
publicznego.

Do niebiesko-zielonej infrastruktury zaliczy¢ mozna: stawy retencyjne, niecki, zbiorniki, rowy
bioretencyjne, rowy infiltracyjne, ogrody deszczowe, zielone przystanki, dachy, fasady i Sciany,
nawierzchnie przepuszczalne, podtoza strukturalne, tereny zielone i mokradtowe itp. Natomiast w jaki
sposéb zastosowac te rozwigzania jest uzaleznione od miejsca, lokalizacji i ustalen projektanta w
zakresie technicznej mozliwosci wykorzystania zielonej i niebieskiej infrastruktury.



17. W zakresie kryterium merytorycznego szczegétowego punktowego nr 3, pn. Poprawa
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej w miastach subregionalnych i/lub ich obszaréw
funkcjonalnych, prosze o wskazanie, czy w przypadku projektu partnerskiego, elementy
wymienione w definicji kryterium, tj. przyktadowo projekt dotyczy poprawy
skomunikowania ,,do” lub ,,z” rdzenia obszaru miejskiego, muszq dotyczy¢ kazdego
Partnera i realizowanej przez niego inwestycji, czy wystarczajgce bedzie, jesli bedg
wystepowac w cafosci projektu, tj. np. jeden z dwdch Partneréw bedzie je spefniat.

Odpowiedz: Ocena merytoryczna dokonywana jest przez ekspertdw na etapie oceny merytorycznej w
odniesieniu do catego projektu, a nie poszczegdlnych inwestycji (na podstawie petnej dokumentacji
projektowej).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zapisami zatacznika nr 6 do Regulaminu wyboru
projektow, na kazdym etapie oceny Wnioskodawca moze zosta¢ wezwany przez IZ do uzupetnienia
niezbednych dokumentéw w celu przeprowadzania oceny projektu, a takze dokonania weryfikacji
prawidtowosci zawartych w nim danych.



