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OPIS BADANIA



* CELE BADANIA

Ocena efektéw wsparcia w ramach i oszacowanie wptywu podjetych dziatan na:
zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawe bezpieczeistwa na drogach,
poprawe jakosci i zwiekszenie udziatu transportu kolejowego i zbiorowego

Analiza wzorcéw mobilnosci mieszkaricow wojewddztwa
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PROJEKTY BADANYCH OP RPO WO 2014-2020

19 39

zbudowanych zbudowanych
zintegrowanych parkingéw
weztow "Parkuj i Jedz"
przesiadkowych 21945
miejscami
postojowymi

154 50

kilometry
przebudowanych
lub zbudowanych

* 24 km gminnych
+10 km powiatowych,
+120 km
wojewddzkich (w tym
10 km obwodnic)
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zrealizowanych
projektow
majgcych na
drog: celu poprawe
bezpieczenstwa
w ruchu
drogowym lub
kolejowym

55

zbudowanych

parkingéw
"Parkuj

Rower i Jedz"

21080
miejscami
postojowymi

47

kilometrow
kompleksowo
zmodernizo-
wanych linii

kolejowych

47

zakupionych
autobusow
z3200
miejscami
dla pasazeréw

2

5 241

zainstalowanych kilometrow
Inteligentnych  zbudowanej lub
Systemow przebudowanej
Transportowych liniowej
na ciggach infrastruktury
dtugosci 451 km  rowerowej oraz
koncepcja
rozwoju drog
rowerowych

13 7

opracowane przebudowa- zakupionych
dokumentacje nych lub sztuk taboru
projektowe zbudowanych kolejowego
dotyczace przystankow o tacznej
kompleksowej  kolejowych pojemnosci
przebudowy linii 2 252 os6b
kolejowych



MAPA INWESTYCJI

Wartosci projektow dofinansowanych
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WYNIKI BADANIA



WYNIKI BADANIA — ISTOTNE | GROWNE PROJEKTY, DIAGNOZA

Znaczna dominacja projektow
majgcych na celu budowe lub
przebudowe drég, przede
wszystkim drog wojewddzkich
oraz powstania zintegrowanych
weztdéw komunikacyjnych oraz
parkingdw przesiadkowych

Beneficjenci Dziatania 3.1 jako
najistotniejsze wskazali projekty
dotyczace weztdw integracyjnych,

zakupu taboru, drég rowerowych,
parkingdw przesiadkowych,
infrastruktury pieszej oraz
dworcowe,;.
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Projekty odpowiadajg na
problemy zdiagnozowane w

dokumentach
strategicznych oraz
dokumencie programowym

W projektach Dziatania 6.1
najwazniejsze byty budowy
obwodnic, innych drdég oraz

poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym; w Dziataniu 6.2 —
infrastruktura kolejowa ogotem.




WYNIKI BADANIA — WSKAZNIKI, BARIERY

Nieosiggniete wartosci wskaznikow
rezultatu — wptyw COVID-19 i

zmiany zachowan komunikacyjnych,

wzrostu natezenia ruchu
drogowego oraz brak realizacji
wszystkich planowanych inwestycji
kolejowych.

Silne bariery w postaci wzrostu
kosztéw i dezaktualizacji kwot
przetargowych, nieprzewidzianych
prac, brakow chetnych w

przetargach, zaburzen tancuchow
dostaw. W duzej mierze byty one
nieprzewidziane przez
beneficjentow.
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Wskazniki produktu zostang w
duzej mierze osiggniete (w tym
dzieki negocjacjom ws.

taboru); bardzo liczne parkingi
P&R (39 zamiast poczatkowych
11).

Utrudnienia ze wskaznikiem emisji
gazow cieplarnianych oraz dtugimi

rozliczeniami, a takze
partnerstwami.




WYNIKI BADANIA — KOMPLEMENTARNOSC, KRYTERIA

Projekty komplementarne i
synergiczne, rowniez z projektami z
innych zrodet finansowania. Niepetna
komplementarnos¢ inwestycji
drogowych z inwestycjami w transport
zbiorowy/kolejowy.

WSspotpraca w ramach projektow
partnerskich w pewnym stopniu

jedynie nastawiona na osiggniecie
celu — realizacje projektu, i brak je;]
kontynuacji.
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Kryterium projektow zintegrowanych i
kompleksowosci zachecito do
zgtaszania projektow z elementami

mniej istotnymi dla danego obszaru
(np. SDIP). Podobnie —identyczna
punktacja.

Niektére kryteria oceny
nieskuteczne — dot. punktowania

nosnosci drog nizszych klas, braku
punktow za obiekty mostowe i
obwodnice.




" WYNIKI BADANIA — WPLYW INTERWENCJI

- Poprawe dostepu do rynku Efektem interwencji jest
pracy i ustug redukcja ruchu w miastach i
poprawa jakosci powietrza (w
niewielkiej skali), poprawa
bezpieczenstwa na drogach,
- Poprawe atrakcyjnosci wzrost wykorzystania
turystyczne; transportu multimodalnego.

- Wzrost jakosci i warunkow
zycia mieszkancow

Wzrosta atrakcyjnosé publicznego Dzieki interwencji na linii Interwencja w drogi nie poprawita

transportu dzieki modernizacji linii olei - dostepnosci drogowej w skali
olejowej Nysa-Opole e : .
kolejowej oraz zakupowi taboru J J Ny Y wojewodztwa w zwigzku z narastajgcg

colejowego | autobusowego (predkosc, przepustowosc, motoryzacja.
modernizadji infrastruktury’ nowe przystanki) liczba Powstate 241 km liniowej infrastruktury
orzystankowe], zapewnieniu pasazerow wzrosta do tego rowerowej wpfyneto na wzrost

s P mobilnosci aktywnej. Dalszy wzrost
R o g i nia, Z r |
miejsc postojowych dla aut i stopnia, Ze tabor staje sig przewidziany dzieki powstaniu koncepcji

rowerow. przepemlony' rozwoju Sciezek rowerowych.
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WPLYW INTERWENCJI — DOSTEPNOSC DROGOWA

dostepnosc¢ drogowa (2016)
M 15 min

M 30 min

M 45 min

M 60 min

N ["] granica gminy

[[] granica miasta wojewddzkiego
[ granica wojewddztwa

| dostepnos¢ drogowa (2023)
M 15 min

W 30 min

M 45 min

B 60 min

["] granica gminy

[*] granica miasta wojewddzkiego
[ granica wojewddztwa
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WPLYW INTERWENCII — BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

278
zdarzenia | 2016 W 2021
z udziatem pieszych
i rowerzystow 2016 W 2021
202 zabitych 7/ 2016 M 2021
rannych | 2016 M 2021
59
26
24 18 1 24 25

I 8 1 4 3 m 2 3 I 2 1 2

drogi krajowe drogi wojewddzkie drogi powiatowe i gminne
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WYNIKI BADANIA - BADANIE W POCIAGACH

B 1 - bardzo niezadowolony B2 - niezadowolony © 3 - ani niezadowolony, ani zadowolony | 4 - zadowolony 5 - bardzo zadowolony

Badanie w pociggach wykazato
mniejszg czestotliwos¢ korzystania z
kolei przez pasazeréw, wydtuzenie
Sredniego czasu podrdzy oraz wzrost
udziatu motywacji dot. czasu
przejazdu oraz kosztow.

Mieszkarncy sg na kolei najbardziej
zadowoleni z bezpieczenstwa,
informacji, podrézy bezposrednich.

Najmniej zadowoleni sg z czgstotliwosci
kursowania, dopasowania rozktadu jazdy
i integracji taryfowej, niezawodnosci i
punktualnosci.

W pordéwnaniu do 2015 poprawie wg
respondentow ulegty wszystkie
badanie aspekty poza

punktualnoscia, podrézami
bezposrednimi, niezawodnoscig,
czestotliwoscig kursowania i cenami
biletow.
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bezpieczerstwo podrézy 10% 33%
dostepnos¢ i czytelnosc informacji I 7% 15% 30%
mozliwos¢ podrdzy bezposrednich m 10% 21% 27%

komfort podrézy . 10% | 27%

czas podrézy . 9% 29%
jakos¢ infrastruktury przystankowe] I 10% | 31%

ceny biletow . 13% 34%

punktualnoéé m 16% 26%

niezawodnos¢ m 14% 35%

integracja taryfowa m 13%| 35%
dopasowanie rozktadu jazdy m 21% 33%

czestotliwos¢ kursowania pociagdw m 25% | 34%

poprawa | stagnacja/brak zmian @ pogorszenie

dostepnosd informacji
szybkosc przejazdu
wygoda podrozy
bezpieczenstwo podrozy
oferta biletowa/taryfowa

liczba kierunkdw podrozy

powigzanie z innymi srodkami
transportu

punktualnosd
dopasowanie rozktadu jazdy

czestotliwosé kursowania

36%

33%

31%

30%

31%

29%

22%

21%



WYNIKI BADANIA — BADANIE W POCIAGACH - POTRZEBY

wieksza liczba potaczen
nizsze ceny biletéw
poprawa punktualnosci
krétszy czas podrozy

wiekszy komfort podrozy (np. wymiana taboru)

zintegrowany rozktad jazdy (np. z komunikacja
autobusowa)

zintegrowany bilet na rdzne rodzaje transportu

utworzenie nieistniejacych obiecnie potaczen
bezposrednich

inne
nie zamierzam czesciej korzystac z kolei

poprawa czystosci taboru i infrastruktury
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22%
20%
20%
17%
16%
11%
7%
2%
1%

37%

47%



" WYNIKI BADANIA — WZORZEC MOBILNOSCI
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@1 - bardzo trudno B2 -trudno © 3 - ani trudno, ani tatwo 4 - tatwo 1 5 - bardzo tatwo
0 cel podrézy w zasiegu pieszego spaceru

e [
.. . T

miejsce nauki
gmina miejska m 21% 27% m
gmina miejsko-wiejska m 29% 15% m

s I

lekarz pierwszego kontaktu
gmina miejska m 24%
wstugi kultury
gmina miejska m 19%

ustugi sportu i rekreacji

gmina miejska m 27% 20% m
gmina miejsko-wiejska m 24% 14% m
. w0

mieisce ieszkania rodziny/znajomych

e .. L I

miejsce pracy

v e
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" WYNIKI BADANIA — WZORZEC MOBILNOSCI — DOSTEPNOSC, POTRZEBY

rozwdj sieci potaczen

zwiekszenie czestotliwosci kursowania

odpowiedniejsze godziny kursowania

obnizenie cen biletow

skrocenie czasu podrozy

poprawa lokalizacji przystankow

dopasowanie rozktadéw przy przesiadce miedzy Srodkami transportu

zmiana obecnej sytuacji zyciowej (zawodowej, rodzinnej)

nic nie przekonatoby mnie do zwigkszenia czestotliwosci korzystania z transportu publicznego

wspolny bilet na komunikacje miejska i kolej

poprawa informacji pasazerskiej

juz obecnie korzystam bardzo czesto z transportu publicznego
lepsze dopasowanie parkingow Park&Ride lub Bike&Ride
utatwienie mozliwosci zakupu biletu

§° 4 &° &° &°
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WYNIKI BADANIA - PARKINGI PRZESIADKOWE

samochod rower
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WYNIKI BADANIA - FEO

Priorytet dla: inwestycji w tabor
(niskoemisyjny), infrastrukture
ptz, drogi rowerowe, obwodnice,

Cele szczegdétowe aktualne,
potrzeby wojewddztwa nie

DW tylko do TEN-T, infrastruktura
zostaty wyczerpane.

brd, ograniczanie ruchu w
miastach, cyfryzacja, SUMP.

Dziatania wspierajgce —
organizacja ptz. Szczebel rzgdowy
(ptz, DW), wsparcie UM w

Nowy obszar do wsparcia:
doradztwo formalne w ramach

FEO do tworzenia zpg (tak jak
CUPT — SUMP), UM jako
beneficjent

organizacji zpg, akceptacja
jedynie projektow w petnej
gotowosci dokumentacyjnej.
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WYNIKI BADANIA - UWARUNKOWANIA WDROZENIA FEO

Ograniczenia srodkow dla
samorzadodw, inflacja (szybka
realizacja przetargow,
optymalizacja kosztéw — bez
inwestycji przeskalowanych,
AKK z marginesem
finansowym)

Wyludnianie sie wojewddztwa
(uwzglednianie przy analizie

Epidemia, konflikt zbrojny,
destabilizacja, kryzys

popytu, FS dla poszerzania Klimatyczny

kompetencji mieszkarncow)

Kolejowe inwestycje liniowe CPK — szprychy 0 duzym
przeniesione na szczebel centralny . . Yy
(zagrozenie dla projektow StOpmu_ nlepgwnosu '

dokumentacyjnych) i mozliwo$¢ uznania znaczeniu politycznym,

za nieistotne, jednak w przypadku mogacym blokowad inne

rezygnacji z innych inwestycji beda to . i P
inwestycje niskiego ryzyka dla FENIKS Inwestycje kon_SU|taCJe '
lub KPO — nalezy zabiegaé. kompromisy
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WNIOSKI | REKOMENDACIE



RE KO IVI E N DACJA 1 (MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY)

Whiosek Wezty integracyjne powstate w ramach RPO WO 2014-2020 na
obszarach, ktdre nie posiadajgc dobrze rozwinietego systemu
transportu publicznego majg ograniczong efektywnosc ze wzgledu
na brak wizji rozwoju transportu regionalnego,

w szczegolnosci zas ze wzgledu na istnienie barier integracji
i rozwoju transportu publicznego.

Rekomendacja StworzyC jasne, przejrzyste, efektywne i obligatoryjne
samorzgdowe struktury organizacyjne transportu w skali regionu
lub subregionow.

Zdefiniowac wzajemne relacje zwigzkow powiatowo-gminnych
oraz samorzgdu wojewoddztwa, w kontekscie integracji transportu
kolejowego i autobusowego oraz zaprojektowac system integracji
taryfowej w skali kraju.

Usung¢ pozostate bariery prawne (szczegoty w raporcie).
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RE KO IVI E N DACJA 2 (MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY)

Whiosek

Rekomendacja

WOLANSKI

Wystepuje presja na wykorzystanie sSrodkdw unijnych na
rozbudowe i naprawy drog wojewodzkich ze wzgledu na brak
innych, krajowych narzedzi finansowania drég. Srodki rzadowe
sg przeznaczane na drogi krajowe i lokalne, ale nie na drogi
wojewodzkie.

Zaprojektowac krajowe narzedzia finansowania rozwoju i
modernizacji sieci drog wojewodzkich poza FE dla regionow.



RE KO IVI E N DACJA 3 (UMW DIG, ZDW OPOLE, POZOSTALE JT)

Whiosek Realizacja inwestycji infrastrukturalnych bez wtgczenia dziatan
organizacyjnych w zakresie przewozow pasazerskich oraz
rozdzielenie odpowiedzialnosci za transport publiczny na rézne
szczeble samorzgdu obniza efektywnosc¢ inwestycji.

Rekomendacja Wypracowanie i wdrozenie modelu funkcjonowania transportu
publicznego w skali wojewddztwa.
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REKOMENDACIA 4 (25

Whiosek

Rekomendacja

WOLANSKI

W ramach RPO WO 2014-2020 wykonano inwestycje w centra
przesiadkowe rowniez o rzadkiej obstudze komunikacyjne;j.
Skutkuje to zmniejszong efektywnoscig funkcjonowania wezta.
Czesc¢ zrealizowanych inwestycji jest przeskalowana w stosunku
do potrzeb.

Ograniczenie inwestycji w centra przesiadkowe w miejscach bez
wyraznych powigzan ze skutecznie funkcjonujgcym transportem
publicznym (przede wszystkim kolej). Wprowadzenie kryterium
dotyczace odlegtosci do przystankow i czestotliwosci kursowania.
Okreslenie standardu wielkosci wezta w zaleznosci od
zapotrzebowania. Nadanie priorytetu rozbudowie istniejgcych
weztow.



REKOMENDACIA 5 wvwoos)

Obszary wiejskie oraz oddalone od gtownych osrodkow narazone

Whiosek
sg ha ograniczong dostepnos¢ transportu publicznego,
skutkujgcag wykluczeniem spotecznym.

Rekomendacja Przeprowadzenie analizy, ktora wskaze mozliwosci wdrazania

systemow transportu na zgdanie.
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RE KO M E N DACJA 6 (1Z FEO, GDDKIA, MI)

Whiosek Realizacja interwencji w zakresie inwestycji drogowych
przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

oraz do poprawy warunkow poruszania sie pieszych i
rowerzystow.

Wprowadzenie obligatoryjnych kryteriow dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uspokajania ruchu i
wyprowadzania go z miast.

Rekomendacja
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REKOMENDACIA 7 (250

Whiosek Zakup taboru kolejowego byt istotng inwestycjg majgca wptyw
na dostepnos¢ wojewoddztwa i standard podrozy.

Rekomendacja Dofinansowanie w ramach FEO 2021-2027 zakupu taboru
kolejowego dla przewozéw wojewddzkich poprzez tryb
pozakonkursowy.

WOLANSKI



REKOMENDACIA 8 (25

Whiosek Beneficjenci wskazywali na skomplikowane procedury zgtoszen
projektow oraz modyfikacji ich zakreséw, szczegdlnie w
przypadku projektow partnerskich. Wzrost cen utrudnia
realizacje projektow w petnych zakresach.

Rekomendacja Wprowadzenie kryteriow fakultatywnych dot. gotowosci
dokumentacyjnych, co pozwoli ograniczy¢ zmiany w zakresach
projektow i wptyw wzrostu kosztow.
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REKOMENDACIA 9 (25

Whiosek Za nieskuteczne uwaza sie jednakowe punktowanie wszystkich
elementow w kryterium kompleksowosci projektu oraz
rozdawanie punktow za projekty nazbyt kompleksowe.
Elementy istotniejsze z punktu widzenia wojewddztwa powinny
otrzymywac wiecej punktow w kryterium. Elementy wskazane

jako tworzace kompleksowosc¢ projektu powinny by¢
przedmiotem badania przydatnosci w obszarze realizacji.

Rekomendacja
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RE KO IVI E N DACJA 10 (M1, MFIPR, KOMISJA EUROPEJSKA)

Whiosek

Rekomendacja

WOLANSKI

Inwestycje w transport kolejowy przynoszg wymierny efekt dla
systemu transportowego wojewodztwa.

Przywrocenie rzgdowego wsparcia finansowego dla wojewodztw
z lat 2010-2015 na zakup, naprawy i modernizacje taboru

kolejowego.

Zapewnienie dodatkowych srodkow finansowych z Funduszu
Kolejowego i rezerwy celowej paristwa na okres do 2030 roku z
przeznaczeniem w szczegolnosci na rozwoj oferty transportu

kolejowego.



R E KO M E N DACJA 1 1 (KOMISJA EUROPEJSKA)

Whiosek Mimo wymiernego efektu inwestycji w regionalny transport
kolejowy, na szczeblu krajowym preferowane do dofinansowania

sg czesto inwestycje kolejowe o przebiegach istotnych z punktu
widzenia panstwa, a nie regiondw.

Rekomendacja Wprowadzenie mozliwosci finansowania regionalnych liniowych
inwestycji kolejowych w przypadku alokacji dodatkowych
srodkéw przez KE.
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REKOMENDACIA 12 (wrier, my

Whiosek Mimo powstania w ramach RPO WO 2014-2020 dokumentac;ji
do rewitalizacji linii kolejowych, nie bedzie mozliwe podjecie
tych interwencji w FEO 2021-2027.

Rekomendacja Wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych pozyskiwanie srodkow
na realizacje mniejszych inwestycji w linie kolejowe (poza
magistralnymi), np. poprzez specjalnie dedykowane konkursy.
Wsrod kryteriow punktowanych warto zastosowac premiowanie
projektéw z gotowa dokumentacjg (dziatania cechujace sie
mniejszym ryzykiem porazki) oraz te o istotnym znaczeniu dla
osrodka wojewddzkiego.

WOLANSKI



* ZALECENIA POZASYSTEMOWE

Podejmowanie dziatan na rzecz

promowania wykorzystywania
transportu zbiorowego przez
mieszkancow wojewddztwa

WOLANSKI

Przygotowanie mozliwej do
zgromadzenia dokumentacji
projektowej i rozpoczecie
uzgodnien z interesariuszami
przed przygotowaniem WoD

Opracowanie atrakcyjnej oferty

przewozowej, zapewniajgcej

wiekszg liczbe zintegrowanych

ze sobg potaczen transportu
autobusowego i kolejowego

Rozwdj/budowa miejsc
przesiadkowych i weztow
integracyjnych w punktach
dobrze skomunikowanych i w
wielkosSci adekwatnej do
potrzeb (nieprzeskalowanych)

Cyfryzacja w obszarze
transportu zbiorowego




" PODSUMOWUIJAC

WOLANSKI
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