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Przedmiot: Ocena spelnienia horyzontalnego warunku podstawowego
'3 Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”
przeprowadzona przez Komisje zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2021/1060

Wasza Ekscelencjo!

W decyzjach wykonawczych (%) przyjmujacych programy dla Polski (3), Komisja
przyjeta do wiadomos$ci oceng sporzadzong przez Polske, w ktorej Polska stwierdzita
brak speklnienia horyzontalnego warunku podstawowego ,,.3 Skuteczne stosowanie i
wdrazanie Karty praw podstawowych”.

W konsekwencji, horyzontalny warunek podstawowy ,,3 Skuteczne stosowanie i
wdrazanie Karty praw podstawowych” W przypadku danych programoéw zostat
stwierdzony jako niespetniony.

W dniu 17 stycznia 2024 r. Polska poinformowata Komisj¢ za posrednictwem
elektronicznego systemu przekazywania danych Komisji, zgodnie zart. 15 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (%), ze jej zdaniem w przypadku programow:

(}) Decyzje Wykonawcze Komisji: C(2022)9106 z dnia 21/12/2022, C(2022)7156 z dnia 06/10/2022,
C(2022)9070 z dnia 05/12/2022, C(2022)8889 z dnia 07/12/2022, (C(2022)8382 z dnia 24/11/2022,
C(2022)8871 z dnia 07/12/2022, C(2022)9072 z dnia 05/12/2022, C(2022)8974 z dnia 05/12/2022,
C(2022)8693 z dnia 02/12/2022, C(2022)8515 z dnia 29/11/2022, C(2022)8692 z dnia 02/12/2022,
C(2022)8892 z dnia 07/12/2022, C(2022)8860 z dnia 07/12/2022, C(2022)9041 z dnia 05/12/2022,
C(2022)8862 z dnia 05/12/2022, C(2022)8908 z dnia 05/12/2022, (C(2022)9044 z dnia 05/12/2022,
C(2022)8861 z dnia 07/12/2022, C(2022)9063 z dnia 12/12/2022, C(2022)6985 z dnia 27/09/2022,
C(2022) 8210 z dnia 18/11/2022 i ostatnio zmieniona przez C(2023)7174 z dnia 19/10/2023, C(2022)7157
z dnia 06/10/2022, C(2022)8957 z dnia 09/12/2022, C(2022)9060 z dnia 12/12/2022, C(2022)9035 z dnia
12/12/2022 i ostatnio zmieniona przez C(2023)8986 z dnia 13/12/2023, C(2022)8906 z dnia 08/12/2022.

(® Z wyjatkiem programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027, Decyzja
Wykonawcza Komisji C(2022)5656 z dnia 1 Sierpnia 2022

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
CCIl 2021PLO5SFPR0O01

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027,
CCIl 2021PL0O5SFPR002

Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR001
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 20212027, CCI 2021PL16FFPR002
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, CCl 2021PL16FFPR003
Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR004
Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR0O05
Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, CCl 2021PL16FFPR006
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR0O07
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR008
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR009
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027, CCI 2021PL16FFPRO10
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027, CCl 2021PL16FFPR011
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, CCl 2021PL16FFPR012
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR013
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, CCI 2021PL16FFPR014
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, CCl 2021PL16FFPR015

Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 20212027,
CCI 2021PL16FFPRO16

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
CCI 2021PL16FFPRO17

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 20212027,
CCI 2021PL16RFPROO1

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, CCl 2021PL16RFPR002

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 20212027,
CCI 2021PL16RFPR003

Fundusze Europejskie dla Rybactwa, CCI 2021PL14MFPR001



e Polski program wsparcia z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
2021-2027, CCI 2021PL65AMPR001

e Polski program wsparcia z Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) na lata 2021-2027,
CCl1 2021PL65BVPR001

e Polski program wsparcia z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) na
lata 20212027, CCI 2021PL65ISPR0O01

horyzontalny warunek podstawowy "3 Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw
podstawowych” zostatl spelniony, atakze przedstawila uzasadnienie tego stanowiska
[Ares(2024)370003].

W zaktualizowanej samoocenie, Polska dostarczyta informacji na temat wprowadzonych
rozwigzan, aby zapewni¢ spelnienie tego warunku horyzontalnego dla wszystkich
programow oraz funduszy objetych rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 - Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;.

Polska wyjasnita, ze zgodnos$¢ z Karta Praw Podstawowych bedzie sprawdzana na
wszystkich etapach planowania i wdrazania oraz ze dotyczy to calej Karty. Wyjasniono
role i zadania poszczegélnych organdéw. Wskazano organy, ktore zapewnig pomoc i
wiedze fachowa w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi oraz bedg w stanie
przyczyni¢ si¢ do skutecznego zapewnienia zgodnosci z Kartg (Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz dodatkowo koordynatorzy ds. Karty w kazdej instytucji
zarzadzajacej). Te rozwigzania dotycza wszystkich programéow, obejmujg wszystkie
prawa objete Kartg 1 biorg pod uwage specyfike tych programéw, w tym programoéw
FAMI i 1ZGW. Obowigzujace rozwigzania daja wystarczajaca pewno$¢, ze wszelkie
rzekome naruszenia Karty podczas wdrazania tych programow zostang odpowiednio
zbadane i rozstrzygnicte.

Ponadto w zaktualizowanej samoocenie Polska odnosi si¢ do srodkow podjetych w celu
wypehienia kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy (KPO) w celu wzmocnienia
niezaleznosci 1 bezstronnosci sadow.

W tym wzgledzie, Polska przyjeta rozwigzania majace na celu wzmocnienie
niezaleznos$ci oraz bezstronno$ci sagdow poprzez reforme systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow. W szczegdlnosci, Polska zlikwidowata Izbe Dyscyplinarng Sadu
Najwyzszego oraz ustanowita nowa lzbe Odpowiedzialnosci Zawodowej, ktora spetnia
wymagania artykutu 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Obecnie, Izba posiada
wlasciwo$¢ do rozpoznawania wszystkich spraw dyscyplinarnych oraz dotyczacych
uchylenia immunitetow. Polska réwniez zmodyfikowata podstawy prawne
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedzidéw; w szczegolnosci, tres¢ wyrokow lub ztozenie
przez s¢dziego wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) nie moze by¢ juz podstawg dla pociagniecia
sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ponadto, Polska zapewnita, ze
weryfikacja zgodno$ci sedzidw z wymaganiami niezaleznos$ci, bezstronnosci oraz
ustanowienia na mocy ustawy zgodnie z artykutem 19 ust. 1 TUE nie jest przewinieniem
dyscyplinarnym oraz ze wszczgcie takowej weryfikacji w ramach postgpowan sagdowych
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jest mozliwe dla wilasciwego sadu w przypadku, gdy powstaja powazne watpliwosci
dotyczace tej kwestii. Ponadto, reforma podjeta przez Polsk¢ wzmocnita gwarancje
proceduralne oraz uprawnienia stron w postgpowaniach dyscyplinarnych dotyczacych
sedziow. Polska rowniez zapewnita mozliwo$¢ zaradzenia sytuacji sedziow, Ktorych
dotyczyly decyzje lzby Dyscyplinarnej w sprawach dyscyplinarnych i uchylenia
immunitetu poprzez zapewnienie dostepu do postepowan odwotawczych.

Na podstawie art. 15 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2021/1060 Komisja
ocenila przedlozone informacje. W tym kontekscie, Komisja uwzglednita, iz Polska
przyjela ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw oraz zakres innych $rodkow takich jak zarzadzenie ministra
sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie sposobu wspotdziatania Ministra
Sprawiedliwosci z rzecznikami dyscyplinarnymi Ministra Sprawiedliwosci. Kolejng
gwarancja zapewniajaca, iz zaden sedzia nie bedzie bezzasadnie pociagniety do
odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej  jest ~ mozliwo$¢  powotania  rzecznikow
dyscyplinarnych by umarza¢ bezzasadne postgpowania dyscyplinarne. Na Polski
porzadek prawny wpltynety rowniez wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE). W szczegdlnos$ci, dotyczy to wyroku z dnia 5 czerwca 2023 r. w
sprawie C-204/21 Komisja/Polska (Niezawistos¢ i zycie prywatne se¢dziow), ktory
stwierdza naruszenie prawa Unii Europejskiej poprzez niektore przepisy ustawowe
dotyczace przewinien dyscyplinarnych sedzidéw oraz wymaga zaniechania stosowania
owych przepiséw przez wszystkie krajowe witadze oraz w szczegdlnosci sady. Ponadto,
najnowsze orzecznictwo potwierdza, iz Polskie sady moga inicjowaé weryfikacje
spetnienia przez sedziego warunkéw artykulu 19 TUE. Co wigcej, w szerszym wysitku,
aby wzmocni¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sadow, Polskie wiadze uznaty pierwszenstwo
prawa unijnego oraz wage Artykutu 19 (1) TUE w Planie Dziatania dot. ‘Praworzadnosci
w Polsce’ przedstawionym na Radzie do Spraw Ogolnych w dniu 20 lutego 2024 r. oraz
oglosity sw@j zamiar, aby przestawi¢ dalsze reformy, ktore razem bg¢da rozwijaty oraz
uzupehialy obecne $rodki. Wszystkie wyzej wymienione elementy byly brane pod
uwage tacznie przy ocenie spelnienia warunku podstawowego dot. Karty Praw
Podstawowych.

Na tej podstawie, Pragn¢ Pana poinformowaé, ze W nastepstwie tej oceny Komisja
zgadza si¢ z Polska, ze horyzontalny warunek podstawowy ,,3 Skuteczne stosowanie i
wdrazanie Karty praw podstawowych” w przypadku danych programdw jest spetniony w
odniesieniu do rozwigzan wprowadzonych, aby zapewni¢ zgodno$¢ z Kartg dla
wszystkich funduszy i programéw, w tym programow FAMI i IZGW. Rozwigzania te
réwniez obejmuja $rodki wymienione powyzej, majace na celu wzmocnienie
niezaleznosci i bezstronno$ci sgdow, uwzgledniajagc w  szczegdlnosci procedurg
weryfikacji niezalezno$ci sedziow, ktorzy rozpatruja sprawy zwigzane z zarzadzaniem,
wdrazaniem 1 kontrolg programow okreslonych w niniejszym liscie.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 wydatki zwigzane z operacjami
powigzanymi z celami szczegbélowymi, ktorych dotyczy horyzontalny warunek
podstawowy ,,3 Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”, moga
zatem zosta¢ zwrocone, z wyjatkiem danych celow szczegdtowych na ktore wptywa brak
spelnienia innego warunku podstawowego.



Prage przypomnie¢, iz Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ spetnienie warunkow
podstawowych podczas catego okresu programowania. W tym kontekscie, Komisja
bedzie kontynuowa¢ monitorowanie spetnienia horyzontalnego warunku podstawowego
,»3 Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”

W imieniu Komisji,

Nicolas SCHMIT
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA




